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สารจากผู้้�ก่่อตั้้�ง 

กลุ่่�มอุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน 

พิิชััย ถิ่่�นสัันติิสุุข

ผู้้�ก่่อตั้้�งกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน

สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

พิิชััย ถิ่่�นสัันติิสุุข

ผู้้�ก่่อตั้้�งกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน

สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

กลุ่่�มอุตุสาหกรรมพลังังานหมุุนเวีียน สภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทย
(Renewable Energy Industry Club, The Federation of Thai  
Industries) ก่่อตั้้�งขึ้้ �นเม่ื่�อสิบิห้า้ปีีก่่อน ในช่ื่�อ “กลุ่่�มอุตุสาหกรรมพลังังาน
ทดแทน”  ซึ่่�งในสมัยันั้้�นการจัดัตั้้�งกลุ่่�มพลังังานทดแทนนับัเป็็นเรื่่�อง 
ยากที่่�จะอธิิบายให้ผู้้้�บริหิารเข้า้ใจ และเม่ื่�อจัดัตั้้�งขึ้้ �นมาแล้ว้ การหา 
สมาชิิกกลุ่่�มก็็ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย และในสมััยนั้้�นภาครััฐเองก็็มีีเพีียง 
กรมพัฒันาพลังังานทดแทนและอนุุรักัษ์์พลังังาน ซึ่่�งในปััจจุุบันัคืือ  
พพ. และอีีกหน่่วยงานคืือ สำ ำ�นักังานนโยบายและแผนพลังังาน (สนพ.) 
ที่่�เป็็นหน่่วยงานภาครัฐัในการดููแลพลังังานทดแทน 

ภาระกิิจหลักัของกลุ่่�มฯ พลังังานทดแทนคืือ การนำำ�เสนอข้อ้มููลให้ค้น
รู้้ �จักัพลังังานทดแทน โดยเฉพาะพลังังานทดแทนเชิิงพาณิิชย์ ์  ได้แ้ก่่  
พลังังานจากแสงอาทิิตย์ ์(Solar) พลังังานลม (Wind) พลังังานชีีวมวล
(Biomass) พลังังานก๊๊าซชีวภาพ (Biogas) เอทานอล (Ethanol) ไบโอ
ดีีเซล (Biodiesel) และ การผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานขยะ (Waste to 
Energy)   

ในช่่วงเริ่่�มแรก Solar Cell ได้ร้ับัความสนใจจากสมาชิิกกลุ่่�มมากที่่�สุุด  
และสมาชิิกผู้้�ที่่�มีีวิิสัยัทัศัน์ท์ี่่�ตัดัสิินใจลงทุุนในโครงการพลังังานแสง
อาทิิตย์ใ์นช่่วงปีีพ.ศ. 2549 – 2550  หลายรายกลายเป็็นเศรษฐีระดับั
โลกในปััจจุุบันั เน่ื่�องจากราคาขายไฟฟ้า้หน่่วยละเกืือบ 12 บาท คืือ 
อัตัราค่่าไฟฟ้า้ขายส่่งบวกด้ว้ย Adder ในราคา 8 บาทต่่อหน่่วยเป็็น
ระยะเวลา 10 ปีี และหลังัจากครบ 10 ปีีก็็ยังัสามารถจำำ�หน่่ายไฟฟ้า้ใน
อัตัราค่่าไฟฟ้า้ขายส่่งไปเรื่่�อย ๆ  โดยไม่่มีกำำ�หนดการหมดสัญัญาซื้้ �อขาย
ไฟฟ้า้

... จากวันันั้้�นถึึงวันันี้้ �  ภาครัฐัเปลี่่�ยนบทบาทจากส่่งเสริมิสนับัสนุุน 
เป็็นการควบคุุมและกดราคารับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากผู้้�ผลิติไฟฟ้า้รายเล็ก็ (Small 
Power Producer-SPP) และผู้้�ผลิติไฟฟ้า้รายเล็ก็มาก (Very Small 
Power Producer-VSPP) มีีการเพิ่่�มกฎระเบีียบมากมาย ที่่�สำ ำ�คัญัมีี
หน่่วยงานจากหลายกรมหลายกระทรวงเข้า้มาร่่วมดููแลผู้้�ประกอบการ  
ทำำ�ให้ข้ั้้�นตอนในการขออนุุญาตขายไฟฟ้า้ใช้เ้วลานานมากขึ้้ �น เช่่น จาก
เดืือนเป็็นปีี และปััจจุุบันับางเชื้้ �อเพลิิงใช้เ้วลาในการขออนุุญาตขาย
ไฟฟ้า้นานนับั 10 ปีี ส่่วนแผนพัฒันาพลังังานทั้้�ง แผนพัฒันากำำ�ลังัผลิติ
ไฟฟ้า้ (Power Development Plan-PDP) และแผนพัฒันาพลังังาน
ทดแทนและพลังังานทางเลืือก (Alternative Energy Development 
Plan- AEDP) ก็็ปรับัเปลี่่�ยนตามแนวนโยบายของรัฐัมนตรีแีต่่ละท่่านที่่�
ผลัดัเปลี่่�ยนกันัเข้า้มาดููแลกระทรวงพลังังานตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา

... ถึึงวันันี้้ � เรื่่�องของพลังังานในประเทศไทยยังัต้อ้งเปลี่่�ยนตามกระแส
โลก ไม่่ว่่าจะเป็็นเทคโนโลยี นวัตักรรมด้า้นพลังังาน และความเข้ม้แข็็ง
ขึ้้ �นของภาคเอกชน  พลังังานไทยในวิิถีีใหม่่ ส่่งผลให้ก้ลุ่่�มฯพลังังาน
หมุุนเวีียนต้อ้งทำำ�งานอย่่างหนักั เพ่ื่�อร่่าง AEDP ฉบับัประชาชน และย้ำำ��
เตืือนภาครัฐัถึึงคำำ�มั่่�นสัญัญาของประเทศไทยที่่�มีีต่่อประชาคมโลก ใน
การใช้พ้ลังังานหมุุนเวีียนไม่่น้อ้ยกว่่าร้อ้ยละ 30 ของกำำ�ลังัผลิติติดิตั้้�ง
รวมภายในปีี 2579 และเพ่ื่�อเป็็นการส่่งสััญญาณให้ร้ัฐัทราบว่่า 
ประชาชนต้อ้งการอะไร
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สารจากอดีีตประธาน 

กลุ่่�มอุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน 

สุุวััฒน์์ กมลพนััส

ประธานกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน วาระปีี 2559-2561 และ ปีี2561-2563

	 สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

ผมต้อ้งขอร่่วมแสดงความยิินดีีกับัความก้า้วหน้า้ของวงการพลังังานทดแทนของประเทศไทย  ที่่�ได้เ้ห็็นการมีีส่่วนร่่วมของทั้้�งภาคเอกชน และ
ประชาชน ในการขับัเคลื่่�อนภาคพลังังานของไทย ไปสู่่�ความก้า้วหน้า้ที่่�ดีีกว่่าที่่�นำ ำ�ศักัยภาพของประเทศมาใช้เ้พ่ื่�อตอบสนอง ทั้้�งด้า้นความมั่่�นคง
มั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืนในภาคพลังังานของไทย

แม้ป้ระเทศไทยจะมีีแหล่่งพลังังานฟอสซิิลในประเทศอยู่่�บ้า้งเช่่น ก๊๊าซธรรมชาติิหรืือน้ำำ��มันัดิบิ แต่่เป็็นที่่�ทราบกันัดีีว่่าแหล่่งพลังังานนั้้�นกำำ�ลังัลดลง
ไปทุุกปีี จนปััจจุุบันัต้อ้งพึ่่�งพาการนำำ�เข้า้ในสัดัส่่วนที่่�มากขึ้้ �น ซึ่่�งเป็็นความเสี่่�ยงของประเทศที่่�ต้อ้งพึ่่�งพาต่่างประเทศ โดยเฉพาะหลังัวิิกฤติกิารณ์์
โรคระบาด ทุุกประเทศต้อ้งทบทวนความมั่่�นคงของประเทศ โดยเฉพาะสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่างๆ ในการดำำ�รงชีีวิติและขับัเคลื่่�อนความอยู่่�ดีีกิินดีีของประชาชน
ในประเทศ  ซึ่่�งพลังังานก็็นับัเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�ทุุกประเทศให้ค้วามสำำ�คัญั นอกจากนี้้ �วิกิฤติโิรคระบาดที่่�แพร่่ไปทั่่�วโลกส่่งกระทบกับัความเป็็นอยู่่�ของ
ทุุกคน หลายประเทศเริ่่�มตระหนักัถึึงการดููแลสิ่่�งแวดล้อ้ม เพ่ื่�อช่่วยลดผลกระทบที่่�ธรรมชาติิ อาจจะย้อ้นกลับัมาทำำ�ร้า้ยความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์ ์
ดังัจะเห็น็ได้ว้่่ามีีการตั้้�ง Green Recovery Fund มููลค่่าหลายล้า้นล้า้นยููโร ในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจหลังัวิิกฤติกิารโควิิด ผ่่านแนวทางแห่่งอนาคต
ที่่�เน้น้ด้า้น Green ซึ่่�งรวมไปถึึงด้า้นพลังังานทดแทน เช่่นเดีียวกับัแนวทางของ AEDP ภาคประชาชนที่่�ได้ก้ำ ำ�ลังักระทำำ�อยู่่�มาตลอด

ผมเช่ื่�อมั่่�นเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า AEDP ภาคประชาชนฉบับันี้้ � ถืือว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้น้ที่่�สำ ำ�คัญัยิ่่�งของการร่่วมมืืออย่่างสร้า้งสรรค์ร์ะหว่่างภาครัฐั เอกชน  และ
ประชาชน ที่่�ประสานทั้้�งศักัยภาพ ความสามารถ ของทุุกภาคส่่วนในการสร้า้งอนาคตด้า้นพลังังานให้เ้ป็็นปััจจัยัที่่�สำ ำ�คัญัในการพัฒันาประเทศไทย
 สร้า้งความมั่่�นคงด้า้นพลังังานที่่�พึ่่�งพาแหล่่งพลังังานทดแทนที่่�ประเทศมีีศักัยภาพมาใช้ใ้ห้เ้ต็ม็ที่่� สร้า้งความมั่่�งคั่่�งให้ก้ับัเศรษฐกิิจโดยมีีประชาชน
ส่่วนใหญ่่ได้เ้ข้า้ถึึงและเป็็นประโยชน์ ์ และสุุดท้า้ยสร้า้งความยั่่�งยืืนจากการไม่่สร้า้งภาระด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มให้ก้ับัประเทศ และโลกนี้้ �ทั้้�งด้า้นสภาวะ
โลกร้อ้น กระจายรายได้ใ้ห้ก้ับัประชาชนส่่วนใหญ่่ของประเทศ 
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สารจากประธาน 

กลุ่่�มอุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน 

สุุวิิทย์์ ธรณิินทร์์พานิิช

ประธานกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน วาระปีี 2563-2565

สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

จากการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในหลายด้า้นที่่�มาจากการใช้พ้ลังังาน
ฟอสซิลิซึ่่�ง ได้ก้่่อมลภาวะให้ก้ับัโลก ทำำ�ให้เ้กิิดสภาวะโลกร้อ้น เกิิดภัยั
ธรรมชาติ ิอาทิิเช่่น น้ำำ��ท่่วมใหญ่่ ความแห้ง้แล้ง้ ไฟป่่ า น้ำำ��แข็ง็ขั้้�วโลก
ละลายทำำ�ให้น้้ำำ��ทะเลสููงขึ้้ �น ตลอดจนสภาวะฝุ่่� น PM 2.5 

สภาพดังักล่่าวมีส่่วนผลักัดันัให้อุ้ตุสาหกรรมพลังังานหมุุนเวีียนเติบิโต
อย่่างก้า้วกระโดด บวกกับัการ Disruptive Technologies ที่่�ทำ ำ�ให้เ้กิิด
พลังังานหมุุนเวีียนและโอกาสทางธุุรกิิจใหม่่  อันัได้แ้ก่่ พลังังานแสง
อาทิิตย์ ์พลังังานลม ซึ่่�งในปััจจุุบันัมีีราคาถููกกว่่าน้ำำ��มันั นอกจากนี้้ �ระบบ
กับัเก็็บพลังังานหรืือแบตเตอรี่่�มีีราคาถููกลงและมีีประสิทิธิิภาพที่่�ดีีขึ้้ �น
อย่่างต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้ทุุ้กประเทศสนับัสนุุนการใช้พ้ลังังานหมุุนเวีียนและ
ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้เพิ่่�มมากขึ้้ �น อันัเห็น็ได้ ้ที่่�หลายประเทศในโลกประกาศ
ให้ย้านยนต์ไ์ฟฟ้า้เป็็นรถยนต์ห์ลักัของชาติ ิตลอดจนนโยบายที่่�ออกมา
ควบคุุมการใช้พ้ลังังาน อาทิิเช่่น สหภาพยุุโรป โดยคณะกรรมาธิิการ
ยุุโรปฝ่่ ายภาษีีและสหภาพศุุลกากร (DG TAXUD) ที่่�เริ่่�มมีีความเข้ม้ข้น้
และให้ค้วามสำำ�คัญักับัพลังังานและภาวะโลกร้อ้นมากขึ้้ �น มีีการเก็็บ
ภาษีีคาร์บ์อนข้า้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: 
CBAM) โดยเน้น้กลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงของการรั่่�วไหลของคาร์บ์อนสููง 

แต่่สำ ำ�หรับัประเทศไทย ยังัมีีปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อการเติิบโตของอุตุสาหกรรม
พลังังานหมุุนเวีียน อย่่างนโยบายภายในประเทศที่่�มักัเปลี่่�ยนแปลงตาม
การเมืือง หรืือผู้้�บริหิารระดับัสููงของภาครัฐัที่่�เปลี่่�ยนแปลงบ่่อยครั้้�ง ซึ่่�ง

มีีนโยบายขัดักับัสภาพความเป็็นจริงิของตลาดโลก อันัมีีผลทำำ�ให้ภ้าค
เอกชนที่่�เติบิโตขึ้้ �นมาตลอดระยะเวลากว่่าสิบิห้า้ปีี เกิิดความไม่่มั่่�นคง 
ทางด้า้นการค้า้ และด้า้นการลงทุุน การเติบิโตของอุตุสาหกรรมฯ หยุุด
ชะงักัและเกิิดความเสียีหาย 

สมุุดปกขาวด้า้นพลังังานหมุุนเวีียน (Renewable Energy White Paper) 
ฉบับันี้้ �จึึงได้จ้ัดัทำำ�ขึ้้ �น โดยถืือเป็็นฉบับัแรก ที่่�เกิิดจากภาคเอกชนที่่�จะ
สะท้อ้นความจริงิอีีกด้า้นของอุตุสาหกรรมฯ ตลอดจนยังัเน้น้ให้ค้วามรู้้ �แก่่
ภาคประชาชน ตลอดจนภาคการศึึกษา และเพ่ื่�อเป็็นแนวทางให้ภ้าครัฐั 
หรืือภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้น้ำ ำ�ไปใช้เ้ปรียีบเทีียบกับันโยบาย เพ่ื่�อให้มี้ีความ
สอดคล้อ้งและสร้า้งสมดุุลกันั สร้า้งความมั่่�นคงของพลังังานในระยะยาว 
และไม่่ให้เ้กิิดการบิดิเบืือนไปจากสภาพความเป็็นจริงิ และผมหวังัเป็็น
อย่่างยิ่่�งว่่าเราจะสร้า้งความสมดุุลของพลังังานชาติิได้อ้ย่่างแท้จ้ริงิ

7AEDP ภาคประชาชน •
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ACKNOWLEDGEMENTS
ในการเขีียนเรีียบเรีียงเอกสารสมุุดปกขาวฉบัับนี้้�สำำ�เร็็จลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีีจากความร่่วมมืือของ คณะทำำ�งานโรงไฟฟ้้าจาก

พืชืเกษตร คณะทำำ�งานพลังังานไฟฟ้า้จากขยะ คณะทำำ�งาน Prosumer คณะทำำ�งานการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิติย์์

และพลัังงานลม และคณะทำำ�งานยานยนต์์ไฟฟ้้าและสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า 

ซึ่่�งคณะทำำ�งานต่าง ๆ ประกอบไปด้้วยผู้้�ประกอบการที่่�มีีความรู้�ความเช่ี่�ยวชาญจากประสบการณ์์การทำำ�งานจริิงในแต่่ละ

ด้้านตลอดจนผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านวิิชาการและผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในแวดวงพลัังงาน  รวมถึึงคุุณกวิิน ทัังสุุพานิิช ซึ่่�งเป็็น

ที่่�ปรึึกษากิิตติมิศักัดิ์์�ของกลุ่่�มอุตสาหกรรมพลัังงานหมุนุเวีียน สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย และทีีมบรรณาธิิการส่่วน

กลาง ซึ่่�งประกอบไปด้้วย คุุณพฤทธิิพล สร้้อยสุุวรรณ  ดร.รุุจิิโรจน์์ ลีีลารุุจิิ คุุณสุุณีีย์์ ม่่วงเจริิญ และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ที่่�ไม่่ได้้ออกนาม ถ้้าขาดการสนัับสนุุนดัังกล่่าว คงไม่่สามารถเขีียนสมุุดปกขาวฉบัับนี้้�ได้้ ในฐานะประธานกลุ่่�มฯ  

ขอแสดงความขอบคุุณมา ณ ที่่�นี้้�

สุุวิิทย์์  ธรณิินทร์์พานิิช

ประธานกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน

8 • AEDP ภาคประชาชน
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ข้้อมููล
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พลัังงานมีีบทบาทสำำ�คัญต่อ่การดำำ�รงชีีวิตของมวลมนุษุย์แ์ละการพััฒนาเศรษฐกิจิและสังัคมในทุกระดับั ประเทศไทยเติิบโต

อย่า่งต่อ่เนื่อ่งโดยอาศัยัพลังังานเป็น็ปัจัจัยัพื้้�นฐานในการขับัเคลื่อ่นและพัฒันา เรื่อ่ยมาตามแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคม

แห่ง่ชาติิ ควบคู่่�กับัการดำำ�เนินิงานของสภาอุตุสาหกรรมแห่ง่ประเทศไทย (ส.อ.ท.) ท่ี่�เป็น็องค์ก์รที่่�ชี้้�นำำ�ทิศิทางให้อุ้ตุสาหกรรม

พลัังงานไทยมีีวิิวััฒนาการและพััฒนาการอุุตสาหกรรมพลัังงานอย่่างยั่่�งยืืนและรัับผิิดชอบต่่อสัังคม อีีกทั้้�งยัังเป็็นการ

ช่ว่ยเหลือืสนับัสนุนุกิจการของสมาชิกิของ ส.อ.ท. ให้้ประกอบธุรุกิิจอย่่างมีีประสิทิธิภาพ คณะกรรมการสภาอุตุสาหกรรม

แห่่งประเทศไทย จึึงมีีมติิให้้จััดตั้้�งกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานทดแทนขึ้้�น เมื่่อวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2548 ซึ่่�งดำำ�เนิินกิิจกรรม

สนัับสนุุนและส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานทดแทน ซึ่่�งในวัันที่่�เริ่่�มก่่อตั้้�งกลุ่่�มฯ มีีสมาชิิกจำำ�นวน 25 

บริิษััท ทุุนจดทะเบีียนรวมประมาณ 13,331 ล้้านบาท ต่่อมากลุ่่�มอุตสาหกรรมพลัังงานทดแทนได้้มีีการเปล่ี่�ยนชื่อเป็็น  

“กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน” หรืือ “Renewable Energy Industry Club”  

วิิสััยทััศน์์ : 

ส่่งเสริิมให้้การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนของประเทศไทยเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน เป็็นประโยชน์์ต่่อชุุมชน และสัังคมโดยรวม

พัันธกิิจ : 

1. สนัับสนุุนการปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�การพึ่่�งพาพลัังงานหมุุนเวีียนเพิ่่�มขึ้้�นตามแผน  AEDP, EEP, PDP

2. สร้้างเครืือข่่ายพลัังงานหมุุนเวีียน เพื่่อเป็็นศููนย์์กลางข้้อมููล และรัับฟัังข้้อคิิดเห็็น 

3. ประสานความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มอุุตสาหกรรมอื่่น ๆ ของสภาอุุตสาหกรรม รวมถึึงหน่่วยงานภายนอก 

   เพื่่อสนัับสนุุนการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนอย่่างยั่่�งยืืน

4. ให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและเชื่่อถืือได้้แก่่ภาครััฐ ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการกำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กัับดููแลธุุรกิิจพลัังงานหมุุนเวีียน

   บนพื้้�นฐานของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และเพื่่อประโยชน์์ต่่อสัังคมโดยรวม

5. ผลัักดัันให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางพลัังงานหมุุนเวีียนของ ASEAN

6. สนัับสนุุนให้้ธุุรกิิจของสมาชิิกเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน

ประวััติิ

กลุ่่�มอุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน
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ณ กุุมภาพัันธ์์ 2563  กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

มีีสมาชิิกรวม 169 บริิษััท ทุุนจดทะเบีียนรวมประมาณ  139,358  ล้้านบาท มีีปริิมาณจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบเชิิงพาณิิชย์์

รวม 1,487.90 เมกะวััตต์์ มููลค่่าทางเศรษฐกิิจจากผลประกอบการ (รายได้้เฉล่ี่�ยต่่อปีี) ประมาณ 448,900 ล้้านบาท  

สมาชิิกของกลุ่่�มฯ ประกอบไปด้้วยผู้้�ประกอบการด้้านพลัังงานหมุุนเวีียนและการอนุุรัักษ์์พลัังงาน บนพื้้�นฐานเป็็นมิิตร 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และให้้ความสำำ�คััญกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

นอกจากการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ได้้จััดตั้้�ง “มููลนิิธิิพลัังงานสะอาดเพื่่อ 

ประชาชน” เพื่่อสนัับสนุุนกิิจกรรมทางสัังคม สร้้างสรรค์์นวััตกรรม และให้้ข้้อมููลทางวิิชาการด้้านพลัังงานสะอาดอย่่าง

เหมาะสม เพื่่อสร้้างสรรค์์ประโยชน์์ต่่อสัังคมอย่่างต่่อเนื่่อง จากการดำำ�เนิินกิิจกรรมดัังกล่่าวถืือได้้ว่่า กลุ่่�มอุุตสาหกรรม

พลัังงานหมุุนเวีียน มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการพััฒนาและขัับเคล่ื่อนเศรษฐกิิจและสัังคมให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต เพ่ื่อ

ก้้าวสู่่�อนาคตที่่�มั่่�นคงของประชาชนและประเทศไทย 
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Database
ข้้อมููลกลุ่่�ม
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กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวียีน สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ณ เดืือนกุุมภาพันัธ์ ์2563 มีีบริษัิัทสมาชิิก
จำำ�นวน169 บริิษััท ทุุนจดทะเบีียนรวม 139,358 ล้า้นบาท ( หรืือประมาณ 4,350 ล้า้นเหรีียญสหรัฐั) รายได้ร้วม  
ณ ปีี 2562 เท่่ากับั 465,269 ล้า้นบาท (14,580 ล้า้นเหรียีญสหรัฐั) และกำำ�ไรรวม ณ ปีี 2562 เท่่ากับั 39,499 ล้า้นบาท  
(1,240 ล้า้นเหรียีญสหรัฐั)

สรุุปข้้อมููลของสมาชิิก

กลุ่่�มอุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน

สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

พลัังงานหมุุนเวีียนของประเทศไทย ที่่�มีีการรัับซื้้�อไฟฟ้้าและ COD แล้้ว 

ณ กุุมภาพัันธ์์ 2563 

จากข้อ้มููลสำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (สกพ.) การไฟฟ้้าได้มี้ีการทำำ�สัญัญารับัซื้้ �อไฟฟ้้าจาก
พลังังานหมุุนเวีียน ณ กุุมภาพันัธ์ ์2563 รวมทั้้�งสิ้้ �น 6,632.55 เมกะวัตัต์ ์โดยมีีสัดัส่่วนแต่่ละชนิดของพลังังาน ดังันี้้ � พลังังาน
ลม 1.459.62 เมกะวัตัต์ ์ (22%) ก๊๊าซชีวภาพ 330.46 เมกะวัตัต์ ์ (5%) พลังังานชีีวมวล 1,844.55 เมกะวัตัต์ ์ (27%)   
พลังังานจากขยะ 310.56 เมกะวัตัต์ ์ (5%)และ พลังังานจากแสงอาทิิตย์ ์2,717.36 เมกะวัตัต์ ์(41%)
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ซึ่่�งจากข้อ้มููลสกพ. ปริมิาณที่่�รับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากพลังังานหมุุนเวีียนของประเทศไทยเป็็นปริมิาณพลังังานหมุุนเวีียน
ที่่�ดำ ำ�เนิินการโดยสมาชิิกของกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลังังาหมุุนเวีียน สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย คิิดเป็็น 
ร้อ้ยละ 22.43% หรืือ 1,487.90 เมกะวัตัต์ ์  แบ่่งเป็็น  พลังังานลม 280 เมกะวัตัต์ ์ (19%) ก๊๊าซชีวภาพ 12.37  
เมกะวัตัต์ ์(1%) พลังังานชีีวมวล 62.20 เมกะวัตัต์ ์(4%)   พลังังานจากขยะ 29.60 เมกะวัตัต์ ์(2%) และ พลังังาน
จากแสงอาทิิตย์ ์1,103.73 เมกะวัตัต์ ์(74%)

ปริิมาณรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนของประเทศไทยซึ่่�งเป็็นสมาชิิก

กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ส.อ.ท.
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รููปภาพที่่� 3 แสดงการเปรียีบเทีียบสัดัส่่วนปริมิาณที่่�รับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากพลังังานหมุุนเวีียนระหว่่างปริมิาณของประเทศไทยและปริมิาณ
ที่่�เป็็นของสมาชิิกกลุ่่�มอุตุสาหกรรมพลังังานหมุุนเวีียน สภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 

ปริิมาณรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนของประเทศไทย

เทีียบกัับของสมาชิิกกลุ่่�มฯ พลัังงานหมุุนเวีียน ส.อ.ท. 

ณ กุุมภาพัันธ์์ 2563

รายได้้รวมของสมาชิิกกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ส.อ.ท. ปีี 2558-2562

ล้้านบาท
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จากข้อ้มููลของกรมพัฒันาธุุรกิิจการค้า้ (DBD) แสดงให้เ้ห็็นการเจริิญเติิบโตของรายได้โ้ดยรวมของกลุ่่�มอุตุสาหกรรมพลังังาน
หมุุนเวีียน สภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทยจากปีี 2558 ถึึง ปีี 2562 และแสดงถึึงผลกำำ�ไรที่่�เกิิดขึ้้ �นโดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 41,241  
ล้า้นบาทต่่อปีในระยะเวลา 5 ปีีที่่�ผ่่านมา

กำำ�ไร (ขาดทุุน) รวมของสมาชิิกกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ส.อ.ท. ปีี 2558-2562

กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (ทุุนจดทะเบีียน)

ล้้านบาท

ล้้านบาท
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เปรีียบเทีียบรายได้้รวมของ กฟน. กฟภ. และกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ส.อ.ท.

โดยเม่ื่�อเปรียีบเทีียบกับัการเจริญิเติบิโตของกลุ่่�มอุตุสาหกรรมพลังังานหมุุนเวีียน สภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ณ ปีีที่่�เริ่่�มก่่อ
ตั้้�งเม่ื่�อพศ.2548 มาถึึงปััจจุุบันั พศ.2563 จะเห็น็ได้ว้่่ามีีทุุนจดทะเบีียนเพิ่่�มขึ้้ �นจาก 13,331ล้า้นบาทเพิ่่�มขึ้้ �นมาเป็็น 139,358 ล้า้น
บาท คิดิเป็็นอัตัราเติบิโตร้อ้ยละ 945 ภายในเวลา15ปีี และรายได้ร้วมเพิ่่�มขึ้้ �นจาก 55,908 ล้า้นบาท เป็็น 462,982 ล้า้นบาท คิดิ
เป็็นอัตัราเติบิโตร้อ้ยละ 728  ภายในเวลา15ปีี

โดยเม่ื่�อเปรียีบเทีียบรายได้ร้วมของกลุ่่�มอุตุสาหกรรมพลังังานหมุุนเวีียน สภาอุตุสาหกรรมแห่่งประเทศไทยจะเห็น็ได้ว้่่ามีีมููลค่่าที่่�
สููงใกล้เ้คีียงกับัรายได้ข้องการไฟฟ้้าส่่วนภููมิภาคในช่่วงปีี 2558 – 2562 ซึ่่�งกฟภ.เป็็นผู้้�ให้บ้ริิการโครงข่่ายสายจำำ�หน่่ายไฟฟ้้า 
ของประเทศ 

ล้้านบาท
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ข้้อเสนอ
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SOLAR & WIND

พลัังงานแสงอาทิิตย์์ 

และ พลัังงานลม คืือคำำ�ตอบ

และทางเลืือกสำำ�คััญสำำ�หรัับความยั่่�งยืืน

ด้้านพลัังงานของประเทศ เพราะเป็็น

พลัังงานหมุุนเวีียนจากธรรมชาติิซึ่่�ง

ปััจจุุบัันได้้รัับความนิิยมนำำ�มาใช้้เป็็นแหล่่ง

พลัังงานเพื่่อผลิิตไฟฟ้้าอย่่าง

แพร่่หลายทั่่�วโลก 

1. ความสำำ�คััญและที่่�มา

“การขับัเคลื่่�อนของภาคอุตุสาหกรรมจะไม่เ่กิิดความก้า้วหน้า้ขึ้้ �นเลย หากขาดซึ่่�งพลังังาน” เม่ื่�อโลกก้า้วเข้า้สู่่�ยุคุ
อุตุสาหกรรมสมัยัใหม่ ่มนุษุย์พ์ึ่่�งพาไฟฟ้า้ซึ่่�งผลิติจากแหล่ง่เช้ื้ �อเพลิงิฟอสซิลิแบบดั้้�งเดิมิเช่น่ ถ่่านหิิน น้ำำ��มันัดีีเซล
แต่่อย่่างไรก็็ตามท่่ามกลางการรับัรู้้�ข องสังัคมโลกและมนุุษยชาติิเกี่่�ยวกัับอัันตรายของเช้ื้ �อเพลิิงฟอสซิิลต่่อ 
สิ่่�งแวดล้อ้มของเรา เราจึึงได้เ้ริ่่�มดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์ส์ู่่�การผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานหมุนุเวีียนซึ่่�งเป็็น
แหล่ง่พลังังานจากธรรมชาติแิละใช้แ้ล้ว้ไม่ห่มดไป

พลังังานแสงอาทิิตย์ ์และ พลังังานลมคืือคำำ�ตอบและทางเลืือกสำำ�คัญัสำำ�หรับัความยั่่�งยืืนด้า้นพลังังานของประเทศ 
เพราะเป็็นพลังังานหมุนุเวีียนจากธรรมชาติซิึ่่�งปััจจุบุันัได้ร้ับัความนิิยมนำำ�มาใช้เ้ป็็นแหล่ง่พลังังานเพ่ื่�อผลิติไฟฟ้า้อย่า่ง
แพร่ห่ลายทั่่�วโลก เป็็นพลังังานสะอาดที่่�สามารถนำำ�มาใช้ไ้ด้อ้ย่า่งไม่ห่มดสิ้้ �น ปััจจุบุันัพลังังานแสงอาทิิตย์มี์ีบทบาท
มากขึ้้ �นในการผลิติไฟฟ้า้เพ่ื่�อใช้ใ้นภาคครัวัเรืือนและภาคอุตุสาหกรรม เน่ื่�องจากราคาต้น้ทุนุการผลิติมีีแนวโน้ม้ลด
ลงอย่า่งมาก ในขณะที่่�เทคโนโลยีของระบบผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิิตย์ก์ลับัมีีพัฒันาการอย่า่งรวดเร็ว็จนมีี
ประสิทิธิภาพต่อ่การผลิติไฟฟ้า้ที่่�มากขึ้้ �น เช่น่เดีียวกันักับัพลังังานลม ซึ่่�งแม้ว้่า่จะมีีศักัยภาพที่่�อาจจะถููกจำำ�กัดัอยู่่�กับั
พื้้ �นที่่�ที่่�ต้อ้งเหมาะสม แต่ด่้ว้ยเทคโนโลยีของการผลิติไฟฟ้า้จากกังัหันัลม (Wind Turbine) ที่่�แนวโน้ม้มีีประสิทิธิภาพ
เพิ่่�มมากขึ้้ �นจนส่ง่ผลให้โ้ครงการผลิติไฟฟ้า้จากกังัหันัลมขยายตัวัและปรากฎกำำ�ลังัการผลิติเพิ่่�มมากขึ้้ �นอย่า่งกว้า้ง
ขวางทั่่�วทั้้�งโลก 
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จากภาพทั้้�งสามข้า้งต้น้ ได้แ้สดงข้อ้มููลโดยสรุุปของศัักยภาพพลังังาน
หมุุนเวีียนของแต่่ละประเทศในภููมิภาค ASEAN รวมถึึงศัักยภาพของ
พลังังานแสงอาทิิตย์แ์ละพลังังานลมของประเทศไทย จะเห็็นว่า่ประเทศไทย
มีีศักัยภาพของพลังังานแสงอาทิิตย์ ์ และพลังังานลมอยู่่�ในลำำ�ดับัต้น้ของ
ภููมิภาค คืือ 5.0 – 5.56 กิิโลวัตัต์-์ชม./ตร.ม./วันั สำ ำ�หรับัพลังังานแสงอาทิติย์์
 และ 5.3-6.4 m/s สำ ำ�หรับัความเร็ว็ลมเฉลี่่�ยทั้้�งปีี (ที่่�มา: aseanenergy.org) 
ด้ว้ยเหตุดุังักล่่าวนโยบายภาครัฐั ในรููปแบบ “แผนพัฒันากำำ�ลังัการผลิิต
ไฟฟ้า้” หรืือ PDP และ “แผนพัฒันาพลังังานทดแทนและพลังังานทางเลืือก
” หรืือ AEDP ที่่�เป็็นกลไกสำำ�คัญัที่่�กำ ำ�หนดทิิศทางการพัฒันาการผลิติไฟฟ้า้
จากพลังังานแสงอาทิติย์แ์ละพลังังานลมอย่า่งต่อ่เน่ื่�องและเหมาะสมจึึงเป็็น
เรื่่�องจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งยวดที่่�ควรพิิจารณา การตระหนักัรู้้�ถึึ งคุณุค่า่ของพลังังาน
หมุนุเวีียนจะเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัสำำ�หรับัการขับัเคลื่่�อนและเพิ่่�มศักัยภาพการ
แข่ง่ขันัของประเทศและสร้า้งความยั่่�งยืืนมั่่�นคงด้า้นพลังังาน 

2. สถานการณ์์ปััจจุุบััน 

2.1 นโยบายภาครััฐต่่อภาพรวมของกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้า

แนวทางการจััดสรรโรงไฟฟ้้า

ตามที่่�กระทรวงพลังังาน โดยสำำ�นักังานนโยบายและแผนพลังังาน (สนพ.) 
ได้พ้ยากรณ์ค์วามต้อ้งการการใช้ไ้ฟฟ้า้ของประเทศที่่�มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่ง
ต่อ่เน่ื่�อง จึึงจัดัทำำ�แผนบููรณาการพลังังานระยะยาว (TIEB) ฉบับัใหม่ ่พ.ศ. 
2561-2580 ซึ่่�งประกอบด้ว้ยการปรับัปรุุงแผนพัฒันากำำ�ลังัผลิติไฟฟ้า้ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ฉบับัปรับัปรุุงครั้้�งที่่� 1 (PDP 2018 Rev.1) 
แผนพััฒนาพลังังานทดแทนและพลังังานทางเลืือก พ.ศ. 2561-2580 
(AEDP2018) ซึ่่�งได้ร้ับัความเห็็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังังาน
แห่่งชาติิในการประชุุมครั้้�งที่่� 1/2563 (ครั้้�งที่่� 150) รวมถึึงแผนอนุุรักัษ์์
พลังังาน หรืือ  EEP2018 ให้มี้ีความเหมาะสมและเพียีงพอต่อ่ความต้อ้งการ
ของผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้้า และรองรับัการเติิบโตทางด้า้นเศรษฐกิิจของประเทศ โดย
คำำ�นึึงถึึงแนวโน้ม้เทคโนโลยี ความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้า้ การผลิติไฟฟ้า้ที่่�มีี
ต้น้ทุนุต่ำำ�� การผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียน และการอนุรุักัษ์พ์ลังังาน 
ทั้้�งนี้้ �แนวทางการจัดัสรรสัดัส่ว่นการผลิติไฟฟ้า้ตามแผน PDP 2018 Rev. 1 
ได้ส้่ง่เสริมิและเพิ่่�มสัดัส่ว่นการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียนให้ม้ากขึ้้ �น
เพ่ื่�อลดการผลิิตไฟฟ้้าจากกระบวนการเผาเช้ื้ �อเพลิิงฟอสซิิลดังัแสดงใน
แผนภููมิรููปภาพด้า้นล่า่งนี้้ �
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ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจของการปรับัปรุุงแผน AEDP2018 ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับั PDP2018 Rev.1 ตามนโยบายของรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวง
พลังังานท่า่นปััจจุบุันั (ในขณะจัดัทำำ�ร่า่งสมุดุปกขาวนี้้ �) คืือการเร่ง่รับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียน ในช่ว่ง 5 ปีีข้า้งหน้า้ ตั้้�งแต่ปี่ี 
2563 ถึึง 2567 รวมกว่า่ 3,042 เมกะวัตัต์ ์ซึ่่�งแตกต่า่ง อย่า่งสิ้้ �นเชิิงไปจากแผน PDP2018 ในยุคุก่่อนหน้า้ โดยนโยบายในช่ว่งนั้้�น
ไม่ส่่ง่เสริมิการรับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียนในช่ว่ง 5 ปีี (ยกเว้น้ไฟฟ้า้จากขยะชุมุชน และชีีวมวล 3 จังัหวัดัชายแดนใต้)้ 

ปรัับแผนโรงไฟฟ้้า AE ใน PDP2018 Rev.1

แผนพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2561-2580 (AEDP2018)
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2.2 การผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ และพลัังงานลมในช่่วง
ระยะเวลา 13 ปีีที่่�ผ่่านมา
จากมาตรการของภาครัฐัในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาขัับเคลื่่�อนให้เ้กิิดการ 
ขยายตัวัด้า้นกำำ�ลังัการผลิติไฟฟ้า้จาก พลังังานแสงอาทิิตย์ ์ของประเทศทั้้�ง
ในภาคประชาชน ภาคธุุรกิิจและภาคอุตุสาหกรรมซึ่่�งให้ค้วามสนใจลงทุนุ 
ในรููปแบบดังัต่อ่ไปนี้้ � 

ก) SOLAR ROOFTOP ติดิตั้้�งบนหลังัคาของที่่�พักัอาศัยั อาคารโรงงาน และ
อาคารสำำ�นักังาน เพ่ื่�อเข้า้ร่ว่มโครงการขายไฟฟ้้าตามนโยบายรับัซื้้ �อไฟฟ้า้
ที่่�ผ่า่นมา 

ข) โรงไฟฟ้้าแบบแผงเซลล์แ์สงอาทิติย์ต์ิดิตั้้�งบนพื้้�นดินิ ทั้้�งในรููปแบบ VSPP 
และ SPP ซึ่่�งส่ง่ผลให้เ้กิิดการลงทุนุอย่า่งมากมายของภาคเอกชนในช่ว่งปีี 
พ.ศ. 2553 – 2560 ผ่า่นการเข้า้ร่ว่มโครงการเสนอขายไฟฟ้า้ตามนโยบาย
รับัซื้้ �อไฟฟ้า้ฯ
 
เพ่ื่�อให้เ้ห็็นถึึงภาพการส่่งเสริิมของภาครัฐั ผ่่านนโยบายรับัซื้้ �อไฟฟ้้าจาก
ระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิิตย์ใ์นรููปแบบอัตัราการรับัซื้้ �อไฟฟ้้า 
ตลอดระยะเวลา 13 ปีี ตั้้�งแต่ปี่ี 2550-2563 จึึงขอแสดงรายละเอีียดดังัรููป
ข้า้งล่า่งนี้้ � 

Timeline : Solar Subsidies in Thailand
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ในส่ว่นของ พลังังานลม ข้อ้มููล ณ เดืือนตุลุาคม 2562 มีีการติิดตั้้�งโครงการผลิิตไฟฟ้้าพลังังานลมในประเทศไทยอยู่่�กว่่า 1.5 กิิกะวัตัต์ ์ จากครึ่่�งหนึ่่�งของ 
เป้า้หมาย 3 กิิกะวัตัต์ ์ที่่�รัฐับาลกำำ�หนดเป้า้หมายไว้ส้ำ ำ�หรับัภาพรวมภายในปีี 2580 ทั้้�งที่่�ศักัยภาพของพลังังานลมควรมีีปริมิาณกำำ�ลังัผลิติมากกว่า่ที่่�ได้ก้ล่า่ว
มาข้า้งต้น้ เน่ื่�องจากมีีต้น้ทุนุการพัฒันาโครงการในปััจจุบุันัที่่�สามารถทำำ� LCOEต่อ่หน่ว่ยไฟฟ้า้ที่่�สามารถแข่ง่ขันัได้ก้ับัพลังังานประเภทอื่�นได้ ้ และยังัเป็็นอีีก
หนึ่่�งประเภทของพลังังานหมุนุเวีียนซึ่่�งสามารถผสมผสานร่ว่มกับัพลังังานประเภทอื่่�นได้เ้ป็็นอย่า่งดีี อย่า่งไรก็็ตามด้ว้ยนโยบายและแผนงานที่่�ขาดความชัดัเจน
ในการส่ง่เสริมิการพัฒันาโครงการพลังังานลม ทั้้�งในเรื่่�องของการบริหิารจัดัการและจัดัหาไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากพลังังานดังักล่า่วจึึงส่ง่ผลให้เ้กิิดข้อ้จำำ�กัดัในการ
พัฒันาและส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมพลังังานลมให้เ้กิิดความอย่า่งยั่่�งยืืนในประเทศไทย (ทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อ้ม) ต่อ่ไปในอนาคต

ข้อ้มูลูจากเว็บ็ไซต์ก์ระทรวงพลังังาน และการไฟฟ้า้ฝ่่ายผลิติแห่ง่ประเทศไทย

Thailand Installed Wind Power Plant Capacity (MW)

เอกสาร SOLAR & WIND Whitepaper ฉบับันี้้ �มีีเป้า้ประสงค์ท์ี่่�จะสื่่�อสารให้ทุ้กุภาคส่ว่นได้เ้ห็น็ว่า่ มาตรการส่ง่เสริมิฯ ที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้ ได้ส้่ง่ผลอย่า่งชัดัเจน
ในหลายประการดังันี้้ �
ก) ประเทศไทยก้าวขึ้้�นสู่่�ความเป็็นผู้้�นำำ�ด้า้นกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิติย์แ์ละพลัังงานลมในภููมิภิาคASEAN โดยมีีกำำ�ลังัการผลิติติดิตั้้�งและ
จ่า่ยไฟฟ้า้เข้า้สู่่�ระบบสายส่ง่ของประเทศจากพลังังานแสงอาทิิตย์ม์ากกว่า่ 2,700 เมกะวัตัต์ ์และพลังังานลมมากกว่า่ 1,100 เมกะวัตัต์ ์(ดังักราฟและรููปภาพ
โครงการบางส่ว่นในประเทศไทยที่่�แสดงอยู่่�ด้า้นล่า่งนี้้ �)

การเติิบโตของ

กำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในประเทศไทย

การเติิบโตของ

กำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมในประเทศไทย
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• โครงการโรงไฟฟ้้าเซลล์์แสงอาทิิตย์์โครงการแรกๆ 

  ในประเทศไทยของ กฟผ.

• ภาพตััวอย่่างโรงไฟฟ้้าเซลล์์แสงอาทิิตย์์ในประเทศไทย

• ภาพตััวอย่่างโรงไฟฟ้้า

กัังหัันลมในประเทศไทย
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ข) จากกำำ�ลัังการผลิิตติดิตั้้�งดัังกล่่าว สามารถผลิิตกระแสไฟฟ้้าเข้้าสู่่�ระบบ
สายส่่งไฟฟ้้าของทั้้�งประเทศโดยรวมกว่่า 3,850,000,000 หน่่วย (kWh)  

ต่่อปีี สำ ำ�หรับัพลังังานแสงอาทิิตย์ ์และกว่า่ 2,750,000,000 สำำ�หรับัพลังังาน
ลม ซึ่่�งเป็็นไฟฟ้า้ที่่�ไม่ต่้อ้งใช้ก้ระบวนการเผาเช้ื้ �อเพลิงิฟอสซิลิ ซึ่่�งสร้า้งก๊๊าซ
เรืือนกระจกและมีีผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม อีีกทั้้�งไม่มี่ีต้น้ทุนุด้า้นเช้ื้ �อเพลิงิ
อีีกเลยตลอดอายุขุองโรงไฟฟ้า้ (ตัวัเลขข้า้งต้น้เป็็นประมาณการณ์จ์ากการ
กำำ�หนดค่า่ Capacity Factor มาตรฐานสำำ�หรับัโครงการโรงไฟฟ้า้เซลล์แ์สง
อาทิิตย์ ์และโรงไฟฟ้า้กังัหันัลม ที่่�ติดิตั้้�งในประเทศไทย)

ค) ไม่่เพีียงสร้้างเสริิมความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน แต่่ยัังให้ผ้ลทางอ้อ้ม 
ด้า้นเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการลงทุุนภาคเอกชนที่่�ส่่งผลต่่อการเติิบโต 
ของ GDP ตลอดช่ว่งปีี 2553 – 2559 ซึ่่�งน่า่จะมีีมููลค่า่การลงทุนุที่่�เกิิดขึ้้ �น
กว่า่ 7 หม่ื่�นล้า้นบาท 

ง) รวมไปถึึงการสร้้างตำำ�แหน่่งงานซึ่่�งเกิดิการจ้า้งงานในท้อ้งถิ่่�นมากกว่่า
 3,500 อััตรา, แบ่ง่เป็็นอัตัราการจ้า้งงานจากพลังังานแสงอาทิิตย์ป์ระมาณ 
2,950 อัตัรา และ อัตัราการจ้า้งงานจากพลังังานลมประมาณ 720 อัตัรา 
(คำำ�นวณโดยอ้า้งอิิงรายงานการศึึกษา “การจ้้างงานพลัังงานหมุุนเวีียนใน

ประเทศไทย” จัดัทำำ�โดย Greenpeace Thailand, June 2018) https://www.

greenpeace.or.th/report/renewable-energy-job-creation-in-thailand.pdf

จากเนื้้ �อความที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้เห็น็ได้ว้่า่การสนับัสนุนุของภาครัฐัผ่า่นอัตัรา
รับัซื้้ �อไฟฟ้้าที่่�ลดลงอย่่างต่อ่เน่ื่�องซึ่่�งสัมัพันัธ์ก์ับัมููลค่า่การลงทุนุของระบบ
ผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�มีีแนวโน้ม้ลดลงอย่า่งต่อ่เน่ื่�องเช่น่กันั 

ผลของการลดลงของมููลค่่าการลงทุุนในระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นอย่า่งรวดเร็ว็ ทำำ�ให้ป้ระชาชนและผู้้�ประกอบการภาค
เอกชนหัันมาให้ค้วามสนใจลงทุุนในระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานแสง
อาทิิตย์เ์พ่ื่�อ Self-consumption อย่า่งมากมายในช่ว่งสองปีีที่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งนำำ�
ไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้ �นของกำำ�ลังัการผลิิตติิดตั้้�งในประเทศแบบไม่่สามารถรับัรู้้� ได้้
อย่า่งเป็็นทางการอีีกมากมาย

2.3 ต้้นทุนุระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิติย์ติดิตั้้�งบนหลัังคา
(Solar Rooftop)  
เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ต่่อเน่ื่�องจากข้้อความที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น  
การลดลงอย่า่งต่อ่เน่ื่�องของมููลค่า่การลงทุนุในระบบผลิติไฟฟ้า้จากพลังังาน
แสงอาทิิตย์ ์ เม่ื่�อเปรียีบเทีียบจากปีี 2558 ซึ่่�งการติิดตั้้�งระบบผลิิตไฟฟ้้าฯ  
1 เมกะวัตัต์ ์ มีีมููลค่า่การลงทุนุกว่า่ 50 ล้า้นบาท เทีียบกับัในปััจจุบุันัซึ่่�งมีี
มููลค่า่การลงทุนุต่ำำ��กว่า่ 25 ล้า้นบาท ต่อ่ 1 เมกะวัตัต์ ์โดยมููลค่า่การลงทุนุ
ที่่�ลดลงอย่า่งรวดเร็ว็นี้้ �เองถืือเป็็นโอกาสและแรงจููงใจสำำ�คัญัให้เ้กิิดการลงทุนุ
เพิ่่�มมากขึ้้ �นทั้้�งในภาคครัวัเรืือนและภาคธุรุกิิจ ถึึงแม้ภ้าครัฐัจะไม่มี่ีนโยบาย
การรับัซื้้ �อไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิิตย์แ์ล้ว้ก็็ตาม เม่ื่�อคำำ�นึึงถึึงผลความ
ประหยัดั ความคุ้้�มทุนุ รวมถึึงระยะเวลาคืืนทุนุที่่� 5-7 ปีี ทั้้�งที่่�ระบบผลิติไฟฟ้า้
จากพลังังานแสงอาทิิตย์มี์ีอายุกุารใช้ง้านยาวนานถึึง 25 ปีี

เพ่ื่�อแสดงข้้อมููลปัจจุุบัันของมููลค่่าการลงทุุนในระบบผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลังังานแสงอาทิิตย์ต์ิดิตั้้�งบนหลังัคา (Solar Rooftop) และแสดงต้น้ทุนุต่อ่
หน่่วยไฟฟ้้า (Levelized Cost of Energy: LCOE) เอกสารฉบับันี้้ �จึึงจัดั
ทำำ�ตารางการคำำ�นวนโดยสรุุปดังัต่อ่ไปนี้้ �:
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2.4 ต้้นทุนุระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานลมติดิตั้้�งบนฝ่ั่�ง (Onshore Wind Turbine)
จากรายงาน Renewable Power Generation Costs in 2019 ของ IRENA https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-
in-2019 ระบุวุ่า่ต้น้ทุนุเฉลี่่�ย (โดยไม่ร่วมค่า่สายส่ง่ ค่า่ที่่�ดินิ) ของไฟฟ้า้ต่อ่กิิโลวัตัต์-์ชั่่�วโมงหรืือLCOE ของพลังังานลมติดิตั้้�งบนฝ่ั่� ง (Onshore Wind Turbine) 
ในปีี 2561 มีีราคาเฉลี่่�ยทั่่�วโลก เท่า่กับั 0.053 ดอลล่า่ร์ส์หรัฐั/กิิโลวัตัต์-์ชั่่�วโมง หรืือเทีียบเท่า่กับั 1.64 บาท/กิิโลวัตัต์ ์- ชั่่�วโมงลดลงร้อ้ยละ 9 จาก ปีี 2561 และ
ลดลงร้อ้ยละ 39 จากปีี 2553 ที่่� LCOE เท่า่กับั 0.086 ดอลล่า่ร์ส์หรัฐั/กิิโลวัตัต์ ์- ชั่่�วโมง ซึ่่�งค่า่ LCOE ที่่�ต่ำ ำ��ลงเน่ื่�องจากค่า่ลงทุนุติดิตั้้�งกังัหันัลมที่่�ต่ำ ำ��ลงและ 
ค่า่ Capacity factor ที่่�เพิ่่�มขึ้้ �น เน่ื่�องจากการพัฒันาเทคโนโลยี ของกังัหันัลมทาให้มี้ีประสิทิธิภาพสููงขึ้้ �น 

มููลค่า่การลงทุนุติดิตั้้�งกังัหันัลมบนฝ่ั่� ง หรืือ Onshore Wind Turbine ในลักัษณะทุ่่�งกังัหันัลมในปีี 2561 มีีค่า่เฉลี่่�ยที่่� 1.5ล้า้นดอลล่า่ร์ ์สหรัฐั/เมกะวัตัต์ ์เทีียบ
เท่า่กับั 46.50 ล้า้นบาท/เมกะวัตัต์ ์ลดลงร้อ้ยละ 6 จากค่า่ลงทุนุปีี 2560 ที่่� 1.6 ล้า้นดอลล่า่ร์ส์หรัฐั/เมกะวัตัต์ ์เน่ื่�องจากราคากังัหันัลมลดลงอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง รวม
ถึึงค่า่ใช้จ้่า่ยอ่ื่�นๆ ในโครงการที่่� ลดลงด้ว้ย ราคากังัหันัลมในปีี 2561 ไม่ร่วมจีีนและอิินเดีีย เฉลี่่�ยเท่า่กับั 790,000-900,000 ดอลล่า่ร์ส์หรัฐั/เมกะวัตัต์ ์ขึ้้ �นกับั
ขนาดของกังัหันัลม ลดลงจาก 910,000-1,050,000 ดอลล่า่ร์ส์หรัฐั/เมกะวัตัต์ ์ในปีี 2560 
 
 

Global LCOE from newly commissioned 

utility-scale renewable power

Global weighted average total installed costs, 

capacity factors and LCOE for solar PV, 2010-2019
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Global weighted average total installed costs, capacity factors and LCOE for onshore wind power, 2010-2019

Global weighted average total installed costs, capacity factors and LCOE for offshore wind power, 2010-2019

เอกสารอ้้างอิงิ
Global Wind Energy Council (GWEC) (2019), Global Wind Report 2019 IRENA (2019) 
Renewable Power Generation Costs in 2019



31AEDP ภาคประชาชน •

 3. ข้้อจำำ�กััดและข้้อเสนอแนะ

จากข้อ้มููลที่่�นำ ำ�เสนอข้า้งต้น้แล้ว้ Whitepaper ฉบัับนี้้ � จะขอเรีียนถึึงข้อ้จำำ�กััด และ 
ข้อ้เสนอแนะเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ความต่่อเน่ื่�องของการพััฒนาด้า้นพลังังานแสงอาทิิตย์แ์ละ
พลังังานลมเพ่ื่�อบรรลุเุป้า้หมายของแผน PDP 2018 Rev.1 และนำำ�ไปสู่่�การจัดัทำำ�แผน 
AEDP ฉบับัปรับัปรุุงใหม่่ที่่�มีีความเหมาะสมและไม่เ่ป็็นอุปุสรรคในการพัฒันาพลังังาน
หมุนุเวีียนโดยองก์ร์วมของประเทศไทย

มููลค่่าการลงทุุน

ที่่�ลดลงอย่่างรวดเร็็วถืือเป็็น

โอกาสและแรงจููงใจสำำ�คััญให้้เกิิดการ

ลงทุุนเพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งในภาคครััวเรืือนและ

ภาคธุุรกิิจ ถึึงแม้้ภาครััฐจะไม่่มีีนโยบาย

การรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานแสง

อาทิิตย์์แล้้วก็็ตาม

ด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์

ติิดตั้้�งบนหลัังคา(Solar Rooftop)  

ข้้อเสนอแนะ

• ภาคนโยบาย ฝ่่ายกำำ�กัับฯ และการไฟฟ้้าทั้้�งสามการ ในฐานะเสาหลัักที่่�ดููแลความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศ ได้้

ตระหนัักถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในภาพรวมด้้านพลังังานและสััดส่ว่นการผลิิตไฟฟ้้ารวมถึงึพฤติิกรรมการใช้ไ้ฟฟ้า้ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ไป จึงึควรพิจิารณาปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบข้้อบังัคับั ข้อ้กำำ�หนดการเช่ื่อมต่่อโครงข่่ายไฟฟ้า้ และแนวทางการดำำ�เนินิธุรุกิิจ

โดยคำำ�นึึงถึึงผลกระทบจาก Technology Disruption ที่่�เราไม่่สามารถหยุุดยั้้�งได้้เป็็นสำำ�คััญ 

• เร่่งรััดให้้เกิิด National Energy Trading Platform ไปพร้้อมกัับการพััฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้เป็็น  

“ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริิยะ” ที่่�สามารถตอบสนอง Demand Side และ Supply Side จนเกิิดการค้้าเสรีีด้้านพลัังงาน  

ซึ่่�งสามารถกำำ�กัับดููแลได้้โดยการไฟฟ้้าทั้้�งสามการ เพื่่อตอบโจทย์์สำำ�คััญสามประการ คืือ (1) ความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า

(2) ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าได้้ใช้้ไฟฟ้้าในราคาที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรม (3) ความยั่่�งยืืนด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อม  

ข้้อจำำ�กััด1. กฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับ 

และข้้อกำำ�หนดการเชื่่อมต่่อระบบโครงข่่ายฯ
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ข้้อจำำ�กััด 2. ความเข้้าใจและการยอมรัับของทุุกภาคส่่วนในสัังคม

ข้้อเสนอแนะ

• ต้้องให้้ข้้อมููลของพลัังงานแสงอาทิิตย์์เพ่ื่อความเข้้าใจแก่่ประชาชน รวมถึึง การส่ื่อสารเก่ี่�ยวกัับการลงทุุน การติิดตั้้�ง  

การขออนุุญาต และประโยชน์์ของการติิดตั้้�งระบบ 

• ภาครััฐเป็็นผู้้�อำำ�นวยความสะดวก โดยกำำ�หนดหน่่วยงาน (ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ หรืือภาคเอกชน) ที่่�ให้้บริิการแบบ Total  

Solution เพื่่อเปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชน ภาคธุุรกิิจและภาคอุุตสาหกรรมที่่�ติิดตั้้�งระบบผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 

ไปแล้้วหรือืผู้้�ที่�มีีความสนใจ สามารถดำำ�เนิินการขึ้้�นทะเบีียนโครงการทั้้�งที่่�มีีอยู่่�เดิมิและท่ี่�จะติดิตั้้�งใหม่ไ่ด้้อย่า่งมีีมาตราฐาน สะดวก

ภายใต้้กฎและกติิกาที่่�ภาครััฐ ฝ่่ายกำำ�กับฯ และการไฟฟ้้าทั้้�งสามกำำ�หนดขึ้้�นให้้สามารถบริิหารกำำ�ลัังการผลิิตเหล่่านั้้�นได้้อย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ และไม่่ปล่่อยให้้สููญเสีียพลัังงานไฟฟ้้าเหล่่านั้้�นไปเพราะคำำ�ว่่า “Zero Export” หรืือ คำำ�ว่่า “เป็็นภาระของระบบ

โครงข่่าย”
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ด้้านพลัังงานลม

ข้้อเสนอแนะ

• สร้้างเป้้าหมายที่�ชััดเจนในแผนพััฒนากำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้้า (PDP) ให้้เหมาะสมโดยพิจารณาจากศัักยภาพของพลัังงานลม 

โดยรวมของทั้้�งประเทศที่่� 7,000 เมกะวััตต์์ เนื่่องจากเทคโนโลยีีด้้านพลัังงานลมในปััจจุุบัันมีีศัักยภาพสููงขึ้้�น รััฐบาลจึึงควร 

ที่่�จะทบทวนแก้้ไขเป้้าหมายพลัังงานลมให้้สููงขึ้้�น ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดเสถีียรภาพของนโยบายในระยะยาวและสร้้างความเช่ื่อมั่่�น 

การลงทุุนในภาคอุุตสาหกรรมพลัังงานลม

ข้้อจำำ�กััด 2. อััตราการซื้้�อไฟฟ้้าไม่่เหมาะสม

ข้้อเสนอแนะ

• เพื่่อกำำ�หนดราคารัับซื้้�อไฟฟ้้าในราคาที่่�เหมาะสม ภาครััฐควรให้้การสนัับสนุุนอย่่างจริิงจัังเพื่่อเอื้้�ออำำ�นวยให้้การพััฒนา

โครงการพลังังานลมมีีประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น การสนัับสนุนุที่่�ว่า่นี้้�รวมไปถึงึ ขั้้�นตอนกระบวนการขออนุุญาต การแก้ไ้ขปัญัหา

การใช้้พื้้�นที่่� การผ่่อนคลายกฎระเบีียบเรื่่องระยะห่่างกัังหัันลม และสิิทธิิในการเชื่่อมต่่อเครืือข่่ายไฟฟ้้า

ข้้อจำำ�กััด 1. แผนพััฒนาการผลิิตไฟฟ้้า พ.ศ. 2561-2580 

(PDP 2018) ไม่่ชััดเจน
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ข้้อจำำ�กััด 2. อััตราการซื้้�อไฟฟ้้าไม่่เหมาะสม

ข้้อจำำ�กััด 2. อััตราการซื้้�อไฟฟ้้าไม่่เหมาะสม

ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะ

• ภาครััฐต้้องมีีแผนการพััฒนาโครงข่่ายไฟฟ้้าในระยะยาวเพื่่ออำำ�นวยความสะดวกในการรวมเข้้ากัับโครงข่่าย โดยจะต้้อง

ดำำ�เนิินการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานสายส่่งที่่�สามารถรองรัับการผลิิตไฟฟ้้าจากแหล่่งพลัังงานที่่�มีีความหลากหลายมากขึ้้�น 

และควรมีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงข่่ายไฟฟ้้าท่ี่�เหมาะสมซ่ึ่�งสามารถใช้ป้ระโยชน์์จากพลังังานลมและพลังังานแสงอาทิิตย์์ได้้อย่่าง

เต็็มประสิิทธิิภาพ

• กกพ. และการไฟฟ้า้ฝ่า่ยจำำ�หน่า่ย มีีอำำ�นาจออกใบอนุญุาตได้เ้องแบบเบ็ด็เสร็จ็ และ/ หรือื ให้เ้อกชน มีีสิทิธิใินการขึ้้�นทะเบีียน

เพื่่อเป็็นผู้้�ออกใบอนุุญาตได้้ โดยการขออนุุญาตก็็ควรจะทำำ�ผ่่านระบบ online ได้้

• ลดระยะเวลาและขั้้�นตอนการขออนุุญาต 

• ยกเลิิกการขอใบอนุุญาตที่่�ไม่่จำำ�เป็็นหรืือซ้ำำ��ซ้้อน

• ผ่่อนผัันข้้อกำำ�หนดและระเบีียบ เร่ื่องพื้้�นท่ี่�ติิดตั้้�ง ระยะห่่างระหว่่างกัังหัันลมและทางหลวงต้้องไม่่น้้อยกว่่า 1.2 เท่่าของ 

ผลรวมของความสููงและรััศมีีใบพััดสำำ�หรัับทางหลวง เพื่่อให้้สามารถพััฒนาโครงการได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อจำำ�กััด 3. ศัักยภาพของโครงข่่ายไฟฟ้้าที่่�ไม่่ครอบคลุุม

ข้้อจำำ�กััด 4. กฎหมาย ระเบีียบ และข้้อกำำ�หนดการขอออกใบอนุุญาต

มีีลำำ�ดัับขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อนและมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง
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4. ผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

เอกสารฉบับันี้้ � มุ่่�งหวังัเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่า่จะเป็็นข้อ้มููลและข้อ้เสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์ ์โดยยึึดหลักัสำำ�คัญัว่า่ประโยชน์ท์ี่่�เกิิดกับัประเทศไม่ใ่ช่ป่ระโยชน์ต์่อ่เอกชน
หรืือประชาชนเท่า่นั้้�น แต่ต่้อ้งเป็็นประโยชน์ร์วมทั้้�งภาครัฐั ภาคธุรุกิิจและภาคประชาชน

ด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์

ภาครััฐ ภาคเอกชน/การลงทุุน ภาคประชาชน/สัังคม

• ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืนืด้้านพลังังานของประเทศ

ซึ่่�งได้้จากการผลิิตไฟฟ้้าที่่�ไม่่มีีต้้นทุุนด้้านเชื้้�อเพลิิงใน

ระยะยาว

• บรรลุุเป้้าหมาย ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน PDP2018 rev.1 

และแผน AEDP 2018 ซึ่่�งจะยัังประโยชน์์ต่่อประเทศ 

ในพัันธะสััญญาต่่อประชาคมโลกในเรื่่องการลดการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

• รายได้้จากการบริหิารโครงข่า่ยไฟฟ้า้ใหม่ท่ี่่�พัฒันาขึ้้�น

ให้้ใช้้ร่่วมกััน (i.e. NETP, Sharing Platform) เพ่ื่อ 

ตอบสนองพฤติิกรรมทั้้�งฝั่่�ง Demand side และ  

Supply Side

• ข้้อมููลส่่วนกลาง เกี่่�ยวกัับ demand and supply 

ของพฤติิกรรมการใช้้ไฟฟ้้าของทั้้�งประเทศ

• ลดภาระด้้านการออกใบอนุุญาต

• โอกาสในการลงทุุน และ/หรืือ พััฒนาโครงการที่่� 

มากขึ้้�นในธุุรกิิจโซล่่าร์์

• มีีการ Bidding ที่่�เปิิดเผยและเป็็นธรรมกัับทุุกฝ่่าย

• โอกาสในการซื้้�อขายไฟฟ้้าในราคาที่่�แข่่งขัันกัันได้้ และ

ได้้ประโยชน์์สููงสุุดต่่อภาพรวมทางเศรษฐศาสตร์ ์

ของประเทศ

• มีีตััวเลืือกแหล่่งที่่�มาของไฟฟ้้า

• เกิิดการจ้้างงาน สร้้างรายได้้

• มีีโอกาสในการลงทุุนทำำ�โซล่่าร์์มากขึ้้�น

• โอกาสสร้างรายได้้จากการซื้้�อขายไฟฟ้้าในราคาที่่�

แข่่งขัันกัันได้้

• มีีตััวเลืือกแหล่่งที่่�มาของไฟฟ้้า

• สามารถประหยััดค่่าไฟฟ้้าในส่่วนที่่�ใช้้พลัังงานไฟฟ้้า

จากเซลล์์แสงอาทิิตย์์ทดแทนการใช้้ไฟปกติิ

• ลดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและปััญหาภาวะโลกร้้อน

• ราคารวมค่่าไฟของทั้้�งประเทศ มีีแนวโน้้มถููกลง
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5. เป้้าหมายด้้านระยะเวลาเพื่่อการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามข้้อเสนอแนะของ Whitepaper ฉบัับนี้้�

a. ข้้อจำำ�กััดด้า้นนโยบาย
	 i. แผน PDP2018 (REV1) และ แผน AEDP ที่่�ปรับัเพิ่่�มความชัดัเจนตามข้อ้เสนอแนะในเอกสารนี้้ � และควรมีีเนื้้ �อความและแนวนโยบายที่่�ชัดัเจนของ
ทั้้�งสองพลังังาน ควรได้ร้ับัการพิิจารณาอนุมุัตัิจิาก กพช.และควรมีีผลบังัคับัใช้ภ้ายในสิ้้ �นปีี พ.ศ. 2563

b. ข้้อจำำ�กััดด้า้นข้้อกฎหมายและใบอนุุญาต
	 i. การแก้ไ้ขกฎหมายและระเบีียบเรื่่�องการขออนุญุาตประกอบกิิจการโรงงาน และ กฎหมายผังัเมืือง ควรได้ร้ับัการพิิจารณาดำำ�เนิินการภายในครึ่่�งปีี
แรกของปีี พ.ศ. 2564 ให้ส้อดคล้อ้งและสามารถอำำ�นวยการให้เ้กิิดการพัฒันาโครงการพลังังานลม และ พลังังานแสงอาทิิตย์ ์สามารถดำำ�เนิินการได้อ้ย่า่งสะดวก
ขึ้้ �น โดยเน้น้ให้ส้อดรับักับัเป้า้หมายในแผน PDP และ แผน AEDP ที่่�ปรับัปรุุงใหม่แ่ละมีีผลบังัคับัใช้ ้

ด้้านพลัังงานลม

ภาครััฐ ภาคเอกชน/การลงทุุน ภาคประชาชน/สัังคม

• ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืนืด้้านพลังังานของประเทศ

 ซึ่่�งได้้จากการผลิิตไฟฟ้้าที่่�ไม่่มีีต้้นทุุน

• บรรลุุเป้้าหมาย ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน PDP2018 rev.1 

และแผน AEDP 2018 

• รายได้้จากโครงสร้้างเครื่่อข่่ายที่่�พััฒนาขึ้้�นให้้ใช้้ร่่วม

กััน(i.e.NETP, Sharing Platform)

• ข้้อมููลส่่วนกลาง เกี่่�ยวกัับ demand and supply 

ของไฟฟ้้า

• โอกาสในการซื้้�อขายไฟฟ้้าในราคาที่่� แข่่งขัันกัันได้้

• มีีตััวเลืือกแหล่่งที่่�มาของไฟฟ้้า

• เกิิดการจ้้างงาน สร้้างรายได้้

• อำำ�นวยความสะดวกด้้านพื้้�นที่่� ให้้มีีศัักยภาพในการ

ก่่อสร้้างได้้

• เพิ่่�มโอกาสสร้้างรายได้้จากการจากการจ้้างงานใน

การลงทุุน ก่่อสร้างระบบผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าจาก

พลัังงานลม

• มีีตััวเลืือกแหล่่งที่่�มาของไฟฟ้้า

• ลดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและปััญหาภาวะโลกร้้อน

• เป็็นการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสะอาด

• ราคารวมค่่าไฟของทั้้�งประเทศ มีีแนวโน้้มถููกลง
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	 ii. ขั้้�นตอนการขออนุญุาตและออกใบอนุญุาต ที่่�สามารถลดความซับัซ้อ้นควรดำำ�เนิินการให้เ้ป็็นผลภายในปีี พ.ศ. 2564 เพ่ื่�อส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการลงทุนุ
ในการพัฒันาโครงการของทั้้�งสองพลังังานนี้้ � ซึ่่�งจะส่ง่ผลอย่า่งชัดัเจนต่อ่การเพิ่่�มของ GDP และการจ้า้งงาน 

c. ข้้อจำำ�กััดด้า้นพื้้�นที่่�และระบบสายส่่ง
	 i. กรณีีการพัฒันาโครงการพลังังานแสงอาทิิตย์แ์บบติิดตั้้�งบนพื้้ �น หรืือแบบทุ่่�นลอยน้ำำ��เพ่ื่�อการผลิิตไฟฟ้า้ใช้เ้องและลดการใช้ไ้ฟฟ้า้จากการไฟฟ้า้
ฝ่่ายจำำ�หน่า่ยโดยไม่ไ่ด้ส้มัคัรเข้า้ร่ว่มโครงการฯ หากได้ร้ับัการแก้ไ้ขข้อ้จำำ�กัดัเรื่่�องผังัเมืืองและระเบีียบ ตามข้อ้ a. ข้า้งต้น้ ก็็จะไม่ต่ิดิปััญหาด้า้นพื้้ �นที่่� และไม่่
รบกวนต่อ่ระบบส่ง่ฯในกรณีีที่่�ไม่ใ่ห้เ้กิิดไฟฟ้า้ไหลย้อ้น 

	 ii. กรณีีการพัฒันาโครงการพลังังานแสงอาทิิตย์แ์บบติิดตั้้�งบนพื้้ �น หรืือแบบทุ่่�นลอยน้ำำ��เพ่ื่�อการผลิติไฟฟ้า้ใช้เ้องและลดการใช้ไ้ฟฟ้า้จากการไฟฟ้า้
ฝ่่ายจำำ�หน่า่ยโดยไม่ไ่ด้ส้มัคัรเข้า้ร่ว่มโครงการฯดังักล่า่วข้า้งต้น้ และได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากภาคนโยบายให้ส้ามารถขายไฟฟ้า้ที่่�เกิินความต้อ้งการใช้เ้ข้า้ระบบ
ส่ง่ฯได้ ้

	 iii. กรณีีการพัฒันาโครงการกังัหันัลมติดิตั้้�งบนบก หากแผน PDP และ AEDP ฉบับัปรับัปรุุงใหม่ใ่ห้ค้วามชัดัเจนดังักล่า่วแล้ว้ข้า้งต้น้ การไฟฟ้า้ฝ่่าย
ผลิิตและการไฟฟ้้าฝ่่ายจำำ�หน่่ายควรเร่ง่รัดั การเพิ่่�มศักัยภาพของระบบส่่งไฟฟ้้าทั้้�งระบบให้ส้ามารถรองรับัการเติิมโตของกำำ�ลังัการผลิิตไฟฟ้้าจากลมซึ่่�งมีี
พฤติกิรรมการผลิติไฟฟ้า้ที่่� Dynamic ให้ไ้ด้โ้ดยการลงทุนุเพิ่่�มในระบบกักัเก็็บพลังังานตามสถานีีไฟฟ้า้ทั้้�งระบบเพ่ื่�อรองรับักับัการเปลี่่�ยน รวมถึึง Implement 
“Smart Grid Technology” โดยองค์ร์วม ภายในปีี 2565 

KEY NOTE: การลดข้อ้จำำ�กัดัหรืือข้อ้อ้า้งเรื่่�องผลกระทบของการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียนที่่�มีีเสถีียรภาพและความมั่่�นคงของระบบสายส่ง่และระบบผลิติไฟฟ้า้ของทั้้�ง

ประเทศ ถืือเป็็นวาระแห่ง่ชาติทิี่่�การไฟฟ้า้ทั้้�งสามการ,กระทรวงพลังังาน, คณะกรรมการพลังังานแห่ง่ชาติ ิ รวมถึึงคณะรัฐัมนตรีใีนฐานะผู้้�กำ ำ�หนดนโยบายควรตำำ�หนักัถึึงการ

เปลี่่�ยนแปลงของการผลิติไฟฟ้า้, ต้น้ทุนุการผลิติไฟฟ้า้ต่อ่หน่ว่ยที่่�ได้จ้ากพลังังานหมุนุเวีียนทุกุประเภท, พฤติิกรรมการใช้ไ้ฟฟ้า้ของภาคธุรุกิิจเอกชน ภาคครัวัเรืือน ภาคราชการ

ที่่�กำ ำ�ลังัเดินิหน้า้ไปสู่่� PROSUMER (คืือเป็็นทั้้�งผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้และผู้้�ผลิติไฟฟ้า้) และมุ่่�งเน้น้ไปสู่่�การปรับัปรุุงทั้้�งระบบอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั รวมถึึงพิิจารณาและเร่ง่รัดัการเกิิด ASEAN 

GRID เพ่ื่�อการขายและซื้้ �อไฟฟ้า้ในภููมิภาค ซึ่่�งจะส่ง่ผลถึึงการบริหิารจัดัการกำำ�ลังัการผลิติไฟฟ้า้ทั้้�งหมด
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 การเพิ่่�มศัักยภาพของระบบส่่งไฟฟ้้าทั้้�งระบบให้้สามารถ

รองรัับการเติิมโตของกำำ�ลัังการผลิิตไฟฟ้้าจากลม ซึ่่�งมีีพฤติิกรรมการ

ผลิิตไฟฟ้้าที่่� Dynamic ให้้ได้้ โดยการลงทุุนเพิ่่�มในระบบกัักเก็็บพลัังงาน

ตามสถานีีไฟฟ้้าทั้้�งระบบเพื่่อรองรัับกัับการเปลี่่�ยน รวมถึึง 

Implement “Smart Grid Technology” 

โดยองค์์รวม ภายในปีี 2565 
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1. ที่่�มาและวััตถุุประสงค์์

พลังังานไฟฟ้า้ เป็็นอีีกหนึ่่�งสาขาการผลิติที่่�สำ ำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจของประเทศ แต่เ่น่ื่�องจากโครงสร้า้งพื้้ �นฐานและกฎระเบีียบ
ที่่�ล้า้หลังัในปััจจุุบันัของกิิจการด้า้นการจัดัการพลังังานไฟฟ้้าใน
ประเทศยังัไม่เ่อื้้ �อต่อ่การพัฒันาเพ่ื่�อรองรับัการจัดัการที่่�เป็็นประโยชน์์
สููงสุดุของประเทศ หรืือมีีการส่ง่ผลให้เ้กิิดเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งเพ่ื่�อ
รองรับันวัตักรรมเทคโนโลยีรููปแบบใหม่ใ่นการผลิติ ส่ง่ และจำำ�หน่า่ย
ไฟฟ้า้ ให้ส้อดคล้อ้งกับัแนวโน้ม้การจัดัการพลังังานของโลกที่่�หันัมา
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทางเลืือกสะอาดมากขึ้้ �น และเพ่ื่�อให้้
สอดคล้อ้งกับัการดำำ�เนิินการของประเทศตามแผนปฏิิรููปพลังังาน ของ
แผนยุทุธศาสตร์ช์าติิและแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ
ฉบับัที่่� 12  และจากแผนปฏิิรููปพลังังานดังักล่า่ว ภาคประชาชนจึึงมีี
ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะช่่วยส่่งเสริิม สนัับสนุุน โดยวางรากฐานด้ว้ย

PROSUMER
พลัังงานไฟฟ้้า เป็็นอีีก

หนึ่่�งสาขาที่่�สำำ�คััญในการ

ขัับเคลื่่อนเศรษฐกิิจของประเทศ 

แต่่โครงสร้้างพื้้�นฐานและกฎระเบีียบที่่�ล้้าหลััง

ในปััจจุุบัันของธุุรกิิจพลัังงานไฟฟ้้าใน

ประเทศยัังไม่่เอื้้�อต่่อการพััฒนาเพื่่อรองรัับ

การจััดการที่่�เป็็นประโยชน์์

สููงสุุดของประเทศ 
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นวััตกรรมที่่�ทัันสมััย โดยการบริิหารจััดการงานด้า้น
พลังังานไฟฟ้า้ ที่่�ไม่่มีีผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม มีีความ
มั่่�นคง มีีเสถีียรภาพ และราคาที่่�เหมาะสม ให้เ้พีียงพอต่อ่
ความต้อ้งการของผู้้�ใช้ง้านพลังังานไฟฟ้า้ ด้ว้ยการกระจาย
ระบบผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานทางเลืือกตามศักัยภาพที่่�มีี
เพ่ื่�อพัฒันาไปสู่่�ระบบการผลิติพลังังานแบบกระจายศููนย์ ์ 
(Distributed Generation) และใช้ร้ะบบการบริหิารจัดัการ
พลังังาน (Energy Management System) ที่่�มีีประสิทิธิภาพ
ดังันั้้�นระบบการบริหิารจัดัการและแพลตฟอร์ม์การซื้้ �อขาย
พลังังานแบบดิจิิิทัลั (Digital Energy Trading Platform) 
จะทำำ�หน้า้ที่่�สำ ำ�คัญัในการเป็็นตัวัขับัเคลื่่�อนให้ห้่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่
ทางพลังังานไปสู่่�การบููรณาการระบบนิิเวศทางพลังังาน
ของประเทศไทย  เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันั
ให้แ้ก่่ภาคอุตุสาหกรรมได้ม้ากยิ่่�งขึ้้ �น นอกเหนืือไปจากนี้้ � 
เป็็นการส่ง่เสริมิรููปแบบการซื้้ �อขายไฟฟ้า้อย่า่งเสรี ีระหว่า่ง
ภาคประชาชน ภาคธุุรกิิจและภาคอุตุสาหกรรมด้ว้ยกันั   
รวมถึึงรองรัับอุุตสาหกรรมใหม่่ที่่�จะเกิิดขึ้้ �นเช่่นเรื่่�อง  

ยานยนต์์ไฟฟ้้า และระบบเครื่่�องชาร์์จประจุุ รวมถึึง
อุตุสาหกรรมระบบกักัเก็็บพลังังาน ซึ่่�งจะทำำ�ให้ข้ยายผลไปยังั
ภาคครัวัเรืือนได้ใ้นอนาคต โดยที่่�ผู้้�บริโิภคสามารถผลิติ กักัเก็็บ
พลังังาน และจำำ�หน่า่ยพลังังานไฟฟ้า้ได้ซ้ึ่่�งเรียีกว่า่ Prosumer 

ในต่่างประเทศได้มี้ีการทดสอบและนำำ�เข้า้ใช้ง้านจริงิ ของ
ระบบหลายๆ รููปแบบ ทั้้�งสหรัฐัอเมริกิา ยุโุรป และเอเชีีย  
โดยในภููมิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้น้ั้้�น เริ่่�มที่่�ประเทศ 
สิิงค์โ์ปร ในการทดสอบระบบไมโครกริิด (Microgrid)  
การซื้้ �อขายไฟฟ้้าแบบเสรีีโดยประชาชนในรููปแบบของ  
Prosumer เพ่ื่�อการส่่งเสริิมให้เ้กิิดการกระจายระบบผลิิต
ไฟฟ้้าจากพลัังงานทางเลืือกเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้ �น โดยการตั้้�ง 
เป้้าหมายของสิิงคโปร์จ์ะมุ่่�งเน้น้ให้เ้กิิดเป็็นการศููนย์ก์ลาง
ด้า้นการลงทุนุด้า้นงานวิิจัยัและพัฒันาทางด้า้นพลังังาน รวม
ถึึงแพลตฟอร์ม์ดิจิิิตัลั เพ่ื่�อทำำ�ให้เ้กิิดการแข่ง่ขันั ให้ผู้้้�บริโิภค
มีีทางเลืือกที่่�มากขึ้้ �นจากแหล่่งพลัังงานสะอาด มีีความ
มั่่�นคง มีีเสถีียรภาพและต้น้ทุนุพลังังานที่่�เหมาะสม
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2. แรงจููงใจในการนำำ�เสนอโครงการ

เน่ื่�องด้ว้ยระบบ การกระจายระบบผลิิตไฟฟ้้า (Distributed Energy  
Resource, DER) มีีแนวโน้ม้เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้ �นทั้้�งในภาคธุุรกิิจ และภาค
ประชาชน ตามแผนพัฒันากำำ�ลังัผลิติไฟฟ้า้ของประเทศ พ.ศ. 2561-2580 
(PDP2018) โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง การผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�
มีีการเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด ด้ว้ยเทคโนโลยีการผลิิตแผงโซลาร์ท์ี่่�มีี
ประสิิทธิภาพสููง และราคาต้น้ทุุนต่่อหน่่วยไฟฟ้้าที่่�ลดลงอย่่างมาก แต่่
อย่่างไรก็็ตาม ความต้อ้งการการใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากพลังังานแสงอาทิิตย์์
ของภาคธุรุกิิจและอุตุสาหกรรม ส่ว่นใหญ่่เกิิดขึ้้ �นได้เ้ฉพาะเวลากลางวันัและ
ช่่วงเวลาทำำ�การเป็็นส่่วนใหญ่่ ทำำ�ให้ช้่่วงวัันเสาร์-์อาทิิตย์ ์ และวัันหยุุด 
นักัขัตัฤกษ์ ์มีีปริมิาณไฟฟ้า้ที่่�ผลิติได้ม้ากกว่า่ความต้อ้งการใช้ง้านดังักล่า่ว
 และไม่ส่ามารถส่ง่กลับัเข้า้ระบบส่ง่และจำำ�หน่า่ยที่่�ควบคุมุโดยภาครัฐั เพ่ื่�อ
ส่ง่ไปให้ก้ับัผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้รายอ่ื่�นที่่�มีีความต้อ้งการใช้ไ้ฟฟ้า้ได้ ้ดังันั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการ
สนับัสนุนุนโยบายดังักล่า่ว รููปแบบการซื้้ �อขายพลังังานของโรงไฟฟ้้าเสมืือน
(Virtual power plant) จะลดปััญหา และสร้า้งโอกาสจากการใช้โ้ครงข่า่ย

ระบบส่ง่และจำำ�หน่า่ยของรัฐัที่่�มีีอยู่่�ให้เ้กิิดประโยชน์ไ์ด้สูู้งสุดุ โดยผ่า่น ตลาด
ขายส่่ง (wholesale market) และตลาดขายปลีีกเชิิงเดี่่�ยว (Individual 
Energy Retailer) และตลาดภููมิภาคข้า้มประเทศ (regional DER market)  
ดังัรููปที่่� 1
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ทุนุหมุนุเวีียนเลย โดยการไฟฟ้า้จะมีีรายได้ค้่อ่นข้า้งสม่ำำ��เสมอ ตลอดระยะ
เวลาของการเป็็นสมาชิิกของลููกค้า้แต่ล่ะราย

จากกระบวนการการพัฒันารููปแบบการซื้้ �อขายไฟฟ้้า และตลาดพลังังาน
ไฟฟ้้าให้มี้ีความเหมาะสม กับับริบิทของ Prosumer นั้้�นจึึงจำำ�เป็็นจะต้อ้ง
เรีียนรู้้�  และพัฒันานวัตักรรมเทคโนโลยีการจัดัการพลังังานโดยเร่่งด่่วน 
เพ่ื่�อที่่�จะได้เ้ห็น็ปััญหาและอุปุสรรคที่่�จะเกิิดขึ้้ �นจริงิ และนำำ�ไปสู่่�การพัฒันา
เพ่ื่�อตอบโจทย์ใ์นอนาคต โดยทั่่�วไปการซื้้ �อขายพลังังานด้ว้ยระบบจิิตัลั
แพลตฟอร์ม์ นั้้�นจะมีีรููปแบบอยู่่� 4 รููปแบบด้ว้ยกันั ดังัต่อ่ไปนี้้ �

1. Peer to Peer (P2P): การซื้้ �อขายระหว่า่งกันั
2. DER Market: การซื้้ �อขายผ่า่น แพลตฟอร์ม์กลาง
3. Virtual Power Plant: การรวบรวมผู้้�ผลิติรวมกันั เพ่ื่�อขายไปที่่� Wholesale 
4. Community Energy: การซื้้ �อขายภายในกลุ่่�ม เม่ื่�อมีีพลังังานเหลืือจะขาย
เข้า้ไปที่่� Wholesale 
  
นอกจากรููปแบบการซื้้ �อขายพลังังานในหัวัข้อ้ที่่� 3. Virtual Power Plant แล้ว้
ในหลายประเทศชั้้�นนำำ�ยังัได้มี้ีการพัฒันาระบบที่่�เรียีกว่า่ Virtual Energy 
Storage (VES) เป็็น Energy Storage ที่่�ไม่ไ่ด้มี้ีการติดิตั้้�ง Storage จริงิ  
แต่่เป็็นการรับัส่่งพลัังงาน ระหว่่างสมาชิิกกัับ ระบบส่่งของการไฟฟ้้า  
ตามปริมิาณที่่�ระบบสามารถรองรับัได้ ้ อย่่างปลอดภัยัตามหลักัวิิศวกรรม 
โดยเป็็นกระบวนการบันัทึึกข้อ้มููล ตามหลักัการ ทางวิิศวกรรม และบัญัชีี 
การรับัรู้้� รายได้ข้อง การไฟฟ้า้ จะได้ร้ับัตั้้�งแต่ท่ี่่�สมาชิิกเริ่่�มเข้า้สมัคัร นั่่�นหมาย
ถึึงการไฟฟ้้า จะเสีียค่่าลงทุุนต่ำำ��มาก และแทบไม่่ต้้องมีีการใช้้เงิิน
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3. สถานการณ์์ปััจจุุบััน

เน่ื่�องจาก กฏเกณฑ์ ์ ต่่างๆ รวมทั้้�งยัังไม่่มีี Digital Energy Trading  
Platform รองรับัการซื้้ �อขายไฟฟ้า้ ในรููปแบบ Prosumer ดังัที่่�กล่า่วมาแล้ว้
การดำำ�เนิินการโครงการนำำ�ร่อ่ง (Sandbox) จึึงเป็็นแหล่ง่ข้อ้มููลให้ทุ้กุภาคส่ว่น
ได้น้ำำ�ไปใช้ป้ระโยขน์เ์พ่ื่�อนำำ�ไปพิิจารณาเพ่ื่�อปรับัเปลี่่�ยนหลักัเกณฑ์ต์่่างๆ  
ให้เ้หมาะสมกัับสถานการณ์ ์ โดยการศึึกษามีีความคาดหวังัให้เ้กิิดการ 
เปลี่่�ยนแปลงหลักัๆ ดังันี้้ �

• สนับัสนุนุให้ร้ัฐัปรับัปรุุง แนวทาง กฎเกณฑ์ ์ ระเบีียบ นโยบายต่า่งๆ ที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง เพ่ื่�อสนับัสนุนุแนวทาง Prosumer โดยขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ ควร
มีีการรับัฟัังความคิิดเห็็นของทุกุภาคส่่วนให้ค้รบถ้ว้นก่่อนการประกาศใช้ ้
กฎเกณฑ์ต์่่างๆ เช่่น เรื่่�องการเปิิดให้บุุ้คคลที่่�สามสามารถเข้า้มาใช้ห้รืือ 
เช่ื่�อมต่อ่ระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ (Third Party Access) และอัตัราค่า่บริกิารใน
การใช้ห้รืือการเช่ื่�อมต่อ่ระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้ (Wheeling Charge) ที่่�เหมาะสม
และเป็็นธรรมโดยเร็ว็ เพ่ื่�อรองรับัโครงการโซลาร์เ์สรีภีาคประชาชน และ/หรืือ
พลังังานหมุนุเวีียนอ่ื่�นๆ สำ ำ�หรับัผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ทุกุประเภท ที่่�เป็็น Prosumer 

• ส่ง่เสริมิให้ภ้าครัฐัมีีการอนุญุาตให้ภ้าคเอกชน และประชาชน สามารถซื้้ �อ
ขายไฟฟ้้าระหว่่างกัันได้แ้บบ Peer to Peer โดยผ่่าน Digital Energy  
Trading Platform 

3.1 โครงการนำำ�ร่องเพ่ื่�อช่่วยในการศึึกษาและพััฒนารููปแบบ  

Prosumer ในประเทศไทย
จากข้อ้มููลข้า้งต้น้ จึึงได้มี้ีความสนใจที่่�จะศึึกษาการผลิติและขายไฟฟ้า้แบบ 
Prosumer ผ่า่น 4 โครงการนำำ�ร่อ่ง เพ่ื่�อใช้ใ้นการเก็็บข้อ้มููลสำำ�หรับัการพัฒันา
และขยายผลได้ค้รอบคลุมุในทุกุกลุ่่�มโดยมุ่่�งเน้น้ให้เ้กิิดผลตามวัตัถุปุระสงค์์
ที่่�ระบุไุว้ใ้นข้อ้ 1. 

	 โครงการนำำ�ร่่อง ที่่� 1: Peer to Peer สำำ�หรัับโรงงานอุุตสาหกรรม
 	 ชื่่�อโครงการ: RIL Smart Industrial Estate (RIL Microgrid) 
เจ้า้ของโครงการ:  บริษัิัทอาร์ไ์อแอล 1996 จำำ�กัดั ในธุรุกิิจเคมิิคอลส์ ์SCG
รููปแบบ: Community Energy  
สถานที่่�: นิิคมอุตุสาหกรรมอาร์ไ์อแอล ตำำ�บลมาบตาพุดุ อำำ�เภอเมืืองระยอง
จังัหวัดัระยอง
ความสำำ�คััญ: การผลิิตไฟฟ้้าด้ว้ยพลังังานแสงอาทิิตย์โ์ดย Solar Farm  
และจ่่ายไฟให้ก้ับัโรงงานโดยรอบ โดยผ่่านแพลตฟอร์ม์ของคนกลาง เพ่ื่�อ
ขยายผลให้เ้กิิดการปรับัเปลี่่�ยนกรอบของกลไกเดิิมให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิท
ใหม่่ๆ  เพ่ื่�อความแข็็งแกร่ง่ด้า้นความมั่่�นคงด้า้นพลังังาน ด้า้นประสิทิธิภาพ
ด้า้นเทคโนโลยี และด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 

ความคืืบหน้้า: มีีความพร้อ้มในการทดสอบ
Key to Success: การที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากส่ว่นงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�ง
ภาครัฐัและภาคเอกชนในการผ่่อนปรนการเข้า้ใช้ ้ facilities ของระบบ
จำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ ในอัตัราค่า่ใช้จ้่า่ย (Wheeling Charge) ที่่�เหมาะสมและเป็็น
ธรรม และสะท้อ้นถึึงต้น้ทุนุการใช้ ้Facilities ของระบบจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้เดิมิ
ที่่�มีีอยู่่�ให้เ้กิิดประโยชน์ส์ููงสุดุ
รายละเอียีดโครงการ: เอกสารแนบฉบับัที่่� 1 

	 โครงการนำำ�ร่่อง ที่่� 2: Peer to Peer ของ Community 
	 ในสถาบัันการศึึกษา   
ชื่่�อโครงการ: เมืืองอัจัฉริยิะทางด้า้นพลังังานและเพ่ื่�อทดสอบระบบซื้้ �อขาย
ไฟฟ้้าผ่่านระบบบล็็อกเชนและระบบอาคารอััจฉริิยะที่่�จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลัยั

https://re-fti.org/doc/1-manufacturing-scg.pdf
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โดยไม่ต่้อ้งติดิตั้้�ง Reverse power flow relay และการผ่อ่นปรนการเข้า้ใช้ ้
Facilities ของระบบจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ ในอัตัราค่า่ใช้จ้่า่ย (Wheeling Charge) 
ที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรม
รายละเอียีดโครงการ: เอกสารแนบฉบับัที่่� 2

	 โครงการนำำ�ร่่อง ที่่� 3: Peer to Peer ของ Community สำำ�หรัับ
	ที่่ �พัักอาศััยและศููนย์ก์ารค้้า (Residential and Commercial)  
ชื่่�อโครงการ: โครงการเสนาวิิลล์ ์บรมราชชนนีี – สาย 5 และ CPN
เจ้า้ของโครงการ:  หมู่่�บ้า้นเสนาและ CPN
รููปแบบ: Community Energy 
สถานที่่�: เสนาวิิลล์ ์บรมราชชนนีี – สาย 5
ความสำำ�คััญ: เพ่ื่�อศึึกษาพัฒันาแบบอย่า่งของการซื้้ �อขายไฟฟ้า้ จากผู้้�ผลิติ
ไฟฟ้า้ในภาคประชาชนโดยเลืือกหมู่่�บ้า้นจัดัสรรของโครงการเสนาวิลิล์ ์บรม
ราชชนนีี – สาย 5  ครอบคลุมุพื้้ �นที่่� 26,000 ตารางเมตร ที่่�ติดิตั้้�งระบบผลิติ
ไฟฟ้า้จากเซลล์แ์สงอาทิิตย์ ์ซึ่่�งจะสามารถซื้้ �อขายไฟฟ้า้กันัเอง หรืือขายให้้
กับัศููนย์ก์ารค้า้เซ็น็ทรัลัพลาซา ศาลายา ผ่า่นระบบโครงข่า่ยไฟฟ้า้อัจัฉริยิะ
ที่่�ใช้เ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสาร มาบริิหารจัดัการให้เ้กิิดความ
สมดุลุทั้้�งด้า้น Supply และ Demand ของระบบไฟฟ้า้ในระดับัชุมุชน
ความคืืบหน้้า:  พร้อ้มดำำ�เนิินการหากได้ร้ับัการอนุมุัตัิใิห้ศ้ึึกษา
ปััจจััยที่่�มีผีลต่่อความสำำ�เร็็จ:  การที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากส่ว่นงานที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนในผ่อ่นปรนให้มี้ีไฟฟ้า้ไหลย้อ้นบางเวลา
โดยไม่ต่้อ้งติดิตั้้�ง Reverse power flow relay และการผ่อ่นปรนการเข้า้ใช้ ้
facilities ของระบบจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ ในอัตัราค่า่ใช้จ้่า่ย (Wheeling Charge) 
ที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรม
รายละเอียีดโครงการ: เอกสารแนบฉบับัที่่� 3

	 โครงการนำำ�ร่่อง ที่่� 4 : Virtual Energy Storage  (VES)  
	 ชื่่�อโครงการ: Virtual Energy Storage  (VES)  
เจ้้าของโครงการ:  การไฟฟ้้าส่่วนภููมิภาค และ นิิคมอุุตสาหกรรม  
Gateway City
รููปแบบ:  Virtual Energy Storage หรืือ Energy Storage เสมืือน
สถานที่่�: นิิคมอุตุสาหกรรม Gateway City จังัหวัดั ฉะเชิิงเทรา
ความสำำ�คััญ: The Virtual Energy Storage model สร้า้งประโยชน์จ์าก 

เจ้า้ของโครงการ:  Energy Absolute Co., Ltd. การไฟฟ้า้นครหลวงและ 
จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั
รููปแบบ: Community Energy 
สถานที่่�: จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั
ความสำำ�คััญ: ทดสอบระบบช้ื้�อขายไฟฟ้า้ระหว่า่งผู้้�ใช้/้ผลิติไฟฟ้า้ขนาดเล็ก็ 
(Prosumer) ผ่า่นระบบบล็อ็กเชน (blockchain technology) ซึ่่�งผู้้�ใช้/้ผลิติ
ไฟฟ้า้ขนาดเล็ก็จะเป็็นอาคาร (small/medium sized commercial buildings) 
ในจุฬุาฯ ที่่�สามารถผลิติไฟฟ้า้ได้จ้ากแผงพลังังานแสงอาทิิตย์ ์ (solar cell)  
และการทำำ�สัญัญาอัจัฉริยิะ(Smart Contract) ซึ่่�งเป็็นเง่ื่�อนไขหรืือข้อ้ตกลงของ
สัญัญาต่า่งๆ ที่่�ถููกจัดัเก็็บไว้ใ้นรููปแบบของ Code คอมพิิวเตอร์์
ความคืืบหน้้า: การดำำ�เนิินการจะแล้ว้เสร็จ็ใน 3 ปีีข้า้งหน้า้ 
ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความสำำ�เร็็จ:  ต้อ้งได้ร้ับัการสนัับสนุุนจากส่่วนงานที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนในผ่อ่นปรนให้มี้ีไฟฟ้า้ไหลย้อ้นบางเวลา

https://re-fti.org/doc/2-education-ea.pdf
https://re-fti.org/doc/3-residential-cpn.pdf
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มุมุมองของการไฟฟ้า้ฯ ทำำ�ให้ก้ารไฟฟ้า้ฯ สามารถสร้า้งผลประโยชน์เ์พิ่่�มขึ้้ �น
จาก Fixed Costs ของระบบส่ง่ที่่�ได้ล้งทุนุไปแล้ว้ โดยที่่�ทำ ำ�ให้ส้ามารถสร้า้ง
รายได้เ้พิ่่�มขึ้้ �นให้ม้าทดแทนส่่วนที่่�หายไปจาก Solar ที่่�ลููกค้า้ติิดตั้้�งใช้เ้อง 
รายได้จ้าก Subscription Fee เป็็นรายได้ท้ี่่�สร้า้งสรรค์ ์และเป็็นมิิตรกับัลููกค้า้
/ผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้้า ส่่วนผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้้า/Prosumers จะได้ร้ับัประโยชน์จ์าก Virtual  
Energy Storage model โดยตรงจากการที่่�สามารถ บริหิารจัดัการพลังังาน
ที่่�ผลิิตได้ส้่่วนเกิินจากที่่�ในช่่วงเวลาของแต่่ละวัันที่่�มีีการใช้ภ้ายในเอง 
น้อ้ยกว่า่ปริมิาณที่่�ผลิติขึ้้ �นมาเองได้ ้ของการติิดตั้้�งระบบ พลังังานหมุนุเวีียน
ในขนาดติดิตั้้�ง ที่่� Optimize Size (Economic scale) แล้ว้ได้เ้กิิดประโยชน์์
สููงสุุดต่่อทั้้�ง Prosumer และส่่วนรวม ซึ่่�งอย่่างน้อ้ยก็็เป็็นทางออกที่่�ดีี 
ทางหนึ่่�ง ในการลงทุนุด้า้นพลังังานหมุนุเวีียน/Solar ของ Prosumer ถึึง
แม้ว้่า่จะยังัไม่ดี่ีเทีียบเท่า่ ระบบ Net Metering
ความคืืบหน้้า: พร้อ้มดำำ�เนิินการได้ท้ันัทีีหากได้ร้ับัอนุมุัตัิิให้เ้ริ่่�มดำำ�เนิินการ
โครงการ จากคณะกรรมการกำำ�กับักิิจการพลังังาน (กกพ) ภายใต้ ้ ERC 
Sandbox Program
ปััจจััยที่่�มีผีลต่่อความสำำ�เร็็จ:  การที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากส่ว่นงานที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนโดยยึึดประโยชน์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นจากทุกุภาค
ส่ว่นเป็็นหลักั 
รายละเอียีดโครงการ: เอกสารแนบฉบับัที่่� 4

https://re-fti.org/doc/4-virtual-energy-storage.pdf
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ขั้้�นตอน

Place-Order

Matching-Engine

ประสิิทธิิภาพในการรองรัับ 

(Transactions Per Second, TPS)

2,000 TPS

10,000 TPS

หน้้าที่่�การทำำ�งาน

ข้ั้�นตอนท่ี่�ผู้้�ใช้้ทำำ�การซ้ื้�อขาย และส่่งคำำ�สั่่�งซื้้�อขายมายัังระบบ เป็็นการทดสอบประสิิทธิิภาพของระบบท่ี่�จะรองรัับผู้้�ใช้้ท่ี่�ใช้้

งานพร้้อมกัันในหนึ่่�งวิินาทีี

ขั้้�นตอนท่ี่�ระบบเก็็บรวบรวมคำำ�สั่่�งซ้ื้�อท่ี่�รัับมา นำำ�มาประมวลผลโดยทำำ�การจัับคู่่�กัันระหว่่างผู้้�ซื้้�อ และผู้้�ขายพลัังงานไฟฟ้้า 

เป็็นการทดสอบประสิิทธิิภาพของระบบที่่�จะคำำ�นวนคำำ�สั่่�งซื้้�อพร้้อมกัันในหนึ่่�งวิินาทีี

3.2 ความสำำ�คัญของ Digital Energy Trading Platform 
ทั้้�งนี้้ �โครงการนำำ�ร่อ่งทั้้�ง 4 โครงการจะต้อ้งพึ่่�งพาระบบ Digital Platform อันั
เป็็นส่ว่นสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนการซื้้ �อขายไฟฟ้า้ของ Prosumer โดยเฉพาะ
ช่ว่งขยายผล โดยเทคโนโลยีนี้้ �กำ ำ�ลังัเข้า้มาเป็็นส่ว่นหนึ่่�งที่่�จะเปลี่่�ยนวิิธีีการซื้้ �อ
ขายพลังังาน โดย Digital Energy Trading Planform จะเข้า้มาช่ว่ยจัดัการ
ในการซื้้ �อและขายไฟฟ้า้ ในหลากหลายรููปแบบ เช่น่ แบบ Peer-to-Peer แบบ
 Virtual Power Plant เป็็นต้น้ ซึ่่�งจะเป็็นบรรทัดัฐานใหม่ข่องระบบไฟฟ้า้ที่่�ทั่่�ว
โลกกำำ�ลังัให้ค้วามสนใจ และหลายแห่ง่ก็็ได้เ้ริ่่�มดำำ�เนิินการไปแล้ว้ เน่ื่�องจาก
เป็็นแนวคิดิที่่�สามารถทำำ�ให้ผู้้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้สามารถซื้้ �อขายพลังังานไฟฟ้า้โดยไม่่
ผ่า่นคนกลางของระบบ ส่ง่เสริมิให้ผู้้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ติิดตั้้�งแหล่ง่กำำ�เนิิดไฟฟ้า้ด้ว้ย
พลังังานหมุนุเวีียนมากขึ้้ �น สร้า้งความตระหนักัรู้้� การใช้ไ้ฟฟ้า้อย่า่ง มั่่�นคง 
ยั่่�งยืืนอย่า่งมีีประสิทิธิภาพ ในราคาที่่�เหมาะสม ซึ่่�งไม่ไ่ด้ม้องเพีียงแค่ก่ารซื้้ �อ
ขายพลังังานไฟฟ้า้เท่า่นั้้�น ยังัรวมไปถึึงระบบสายส่ง่ไฟฟ้า้ ระบบเก็็บพลังังาน
ไฟฟ้า้ (ESS) ระบบ Virtual Energy Storage (VES) ซึ่่�งเป็็นการก้า้วข้า้ม 
ขีีดจำำ�กัดัในอดีีต และต่อ่ยอดแนวคิิดการซื้้ �อขายไฟฟ้า้แบบ Peer-to-Peer  
ไปยังัอนาคต

รายละเอียีดเพิ่่�มเติมิ: เอกสารแนบฉบับัที่่� 5

4. ข้้อจำำ�กััดและข้้อเสนอแนะ

4.1 ข้้อจำำ�กัดด้้านระเบียีบและข้้อกำำ�หนดของภาครััฐ 
ข้อ้จำำ�กัดัที่่�สำ ำ�คัญัคืือในเรื่่�องกฎหมาย ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับัระบบไฟฟ้า้ของ
วิิสาหกิิจการไฟฟ้า้ของรัฐั (การไฟฟ้า้ฝ่่ายผลิติแห่ง่ประเทศไทย การไฟฟ้า้
ส่่วนภููมิภาค การไฟฟ้้านครหลวง) ยังัเป็็นรููปแบบผู้้�รับัซื้้ �อไฟฟ้้ารายเดีียว 
(Enhanced Single-Buyer Model) และยังัไม่่ส่่งเสริิมกิิจการไฟฟ้้าที่่�ใช้้
พลังังานทดแทน ในระดับักว้า้ง จึึงจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการปรับัเปลี่่�ยนระเบีียบและ
ข้อ้บังัคับั เพ่ื่�อให้เ้กิิดการบริหิารจัดัการพลังังานเสรีแีบบบููรณาการ 
ข้อ้เสนอแนะสำำ�หรับั 4.1 : 

1. ปรัับข้้อกฎหมายเรื่่�อง ความมั่่�นคงทางด้า้นพลัังงาน โดยบ่ง่ชี้้ �การพึ่่�งพา
พลังังานหมุนุเวีียนที่่�เหมาะสมตามศักัยภาพ และโครงสร้า้งพื้้ �นฐานของ
ระบบส่ง่และระบบจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ที่่�มีีอยู่่�แต่ล่ะภาค และการปรับัข้อ้กฎหมาย
เกี่่�ยวกับักลไกการตลาดของพลังังานไฟฟ้า้จาก Enhanced Single Buyer 
ไปสู่่� Wholesale Power Market  ให้ช้ัดัเจนมากขึ้้ �น ตามบริบิทปัจจุบุันัของ

เน่ื่�องด้ว้ยตลาดพลังังานเป็็นตลาดที่่�มีีขนาดใหญ่่ เพราะฉะนั้้�นลักัษณะที่่�สำ ำ�คัญั
ของ Platform จึึงจำำ�เป็็นต้อ้งทำำ�การออกแบบให้ร้องรับัในเชิิงเศรษฐศาสตร์ ์ที่่�
มีีความจำำ�เป็็นต้อ้งมีีประสิทิธิภาพในการจับัคู่่� (Matching) ผู้้�ซื้้ �อและผู้้�ขายโดย
ทำำ�ให้ ้มีีความสามารถในการเลืือกต้น้ทุนุค่า่ไฟฟ้า้ที่่�ต่ำ ำ��ที่่�สุดุ และมีีความโปร่ง่ใส
 สามารถตรวจสอบค่า่ไฟฟ้า้ที่่�ระบบทำำ�การจับัคู่่�ได้ว้่า่เป็็นต้น้ทุนุส่ว่นใดบ้า้งใน
ระบบไฟฟ้า้ และลดกำำ�ลังัไฟฟ้า้สููญเสีีย และ ลดความแออัดัที่่�จะเกิิดขึ้้ �นใน
ระบบสายส่ง่ รวมถึึงรองรับัการกำำ�หนดอัตัราค่่าบริกิารสายส่ง่ Wheeling 
charge หรืือ Loss charge จากหน่่วยงาน Energy Regulatory Commission 
(ERC: กกพ.) ทั้้�งนี้้ �การเก็็บข้อ้มููลประวัตัิธิุรุกรรม (transaction) ที่่�เกิิดขึ้้ �นใน
ระบบแบบกระจายศููนย์ด์้ว้ย Distributed Ledger Technology เพ่ื่�อเพิ่่�มความ
พร้อ้มใช้ง้านของฐานข้อ้มููลและเพิ่่�มความปลอดภัยัสููงจากการเก็็บข้อ้มููลด้ว้ย
เทคโนโลยี Blockchain ซึ่่�งไม่ส่ามารถแก้ไ้ขหรืือปลอมแปลงได้ ้ โดยมีีความ
โปร่ง่ใส น่า่เช่ื่�อถืือ และสามารถตรวจสอบได้ ้ด้ว้ยเป้า้หมายของระบบนี้้ �ที่่�ถููก
พัฒันาเพ่ื่�อเป็็น “แพลตฟอร์ม์ระดับัประเทศ” ดังันั้้�นจึึงจำำ�เป็็นต้อ้งออกแบบมา
บนพื้้ �นฐานของระบบที่่�สามารถขยายได้ ้(Scalable System) โดยประสิทิธิภาพ
ของระบบ ณ. เดืือนกรกฎาคม พศ.2563 มีีรายละเอีียด ดังันี้้ �

https://re-fti.org/doc/5-gideon-whitepaper.pdf
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ประเทศ ที่่�สัดัส่ว่นของของความเป็็นเจ้า้ของกิิจการสาธารณููปโภคของรัฐั 
ตาม PDP2018 ซึ่่�งมีีสัดัส่ว่นต่ำำ��กว่่า 50%  โดยให้เ้พิ่่�มสัดัส่ว่นการลงทุนุ 
และบริิหารจัดัการโดยภาคเอกชน และประชาชนมากขึ้้ �น เพ่ื่�อเพิ่่�มความ
คล่อ่งตัวัในเรื่่�องความรวดเร็ว็ และความยืืดหยุ่่�น ตามการเปลี่่�ยนแปลงของ
เทคโนโลยี่่� และ การเปลี่่�ยนแปลงของโลกได้้้�ทันัท่ว่งทีี โดยให้ร้ัฐั ยังัคงความ
สามารถในการ ดููแล ควบคุมุ บริหิาร ในเชิิงนโยบาย ให้ ้เกิิดประโยชน์ส์ููงสุดุ
ต่อ่ส่ว่นรวม และตอประเทศไว้ไ้ด้้

โดยจากการศึึกษาของ World bank (2018)1  ได้ช้ี้้ �แจงขึ้้ �นตอนในการ 
ปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบการตลาดไปสู่่� Wholesale Power market ไว้ด้ังันี้้ �

i. Promoting short term efficiency: ต้อ้งตั้้�งหลักัเกณฑ์ก์ารซื้้ �อขายบน  
การรักัษาความเสถีียรภาพของระบบไฟฟ้า้ให้มี้ีประสิทิธิภาพสููงที่่�สุดุ

ii. Enabling demand side participation: ส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�ใช้้
ไฟฟ้า้ ให้ส้ามารถซื้้ �อขายได้โ้ดยตรงกับัผู้้�ผลิติไฟฟ้า้ ผ่า่นระบบ Advanced 
Metering และ Digital Energy Trading Platform ได้้

iii. Providing open access: สนับัสนุนุให้เ้กิิดการแข่ง่ขันัอย่า่งเป็็นธรรม
กับัผู้้�ผลิิตไฟฟ้้า และ Prosumer ทั้้�งรายเก่่ารายใหม่่ รายเล็็ก รายใหญ่่  
ที่่�เข้า้มาในตลาด

iv. Ensuring a workable framework for supply adequacy: ต้อ้งมีีแนวทาง
การดำำ�เนิินการที่่�แน่่นอนในการบริหิารจัดัการระบบผลิิตไฟฟ้้าให้เ้พีียงพอ
กับัความต้อ้งการของผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้อยู่่�เสมอ โดยเม่ื่�อความต้อ้งการผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้มีี
มากกว่า่ที่่�ระบบจะผลิิตได้ ้ ตลาดจะต้อ้งมีีกลไกล และเงิินสนับัสนุนุจููงใจ 
ให้ผู้้้�ผลิติ และ Prosumer มาลงทุนุระบบผลิติไฟฟ้า้เพิ่่�มมากขึ้้ �นได้้

ตััวอย่่างประเทศที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการปรัับใช้้ 
รัฐับาลของสหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีี ได้อ้อกกฎหมาย เรื่่�อง Law on 
Energy Management (EnWG) ภายใต้ ้ The Renewable Energy 
Sources Act (EEG)2  สำ ำ�หรัับ Prosumer ที่่�มีีกำำ�ลัังการผลิิตสููงสุุด  
ไม่เ่กิิน 2 เมกะวัตัต์ ์ที่่�เข้า้ข่า่ยว่า่มีีการใช้พ้ลังังานในพื้้ �นที่่�เดีียวกันั (On-site 
consumption) และไม่มี่ีการส่ง่ และจำำ�หน่า่ยไฟฟ้า้ส่ว่นเหลืือเข้า้โครงข่า่ย 
ช่ว่ยส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการต่อ่ยอดไปถึึงการพัฒันาและลงทุนุเทคโนโลยีระบบ
กักัเก็็บพลังังาน และระบบ EV charging station รวมถึึงการพัฒันาระบบ
บริหิารการจัดัการด้า้นพลังังาน 

ข้อ้มูลูอ้า้งอิิง 	 1. World Bank (2018), Taking Stock of Wholesale Power Market in Developing Countries: A Literature Review
	 2. European Renewable Energies Federation (2019), PV Prosumer Guideline for Eight EU Member States. Page 19-23
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นอกจากนี้้ �รัฐับาลควรมีีการสนับัสนุนุโครงการพัฒันามาตรฐานการซื้้ �อขาย
ไฟฟ้า้เสรี ี(Blockchain Standard) ให้เ้กิิดมาตรฐานในแวดวงพลังังานเช่น่
รัฐับาลสหรัฐัโดยรายงานจากสถาบันัมาตรฐานและเทคโนโลยีแห่่งชาติิ 
(NIST) ได้มี้ีการเปิิดเผยให้ก้ารตรวจสอบแอพพลิิเคชั่่�นบล็็อคเชน ให้แ้ก่่ 
ผู้้�ใช้ง้านในด้า้นพลังังานเพ่ื่�อนำำ�ไปพััฒนาต่่อ โดยมีีวัตัถุุประสงค์ใ์ห้เ้กิิด
มาตรฐานทั่่�วไปรวมถึึงการกำำ�หนด Protocol ที่่�ใช้ใ้นการสื่่�อสาร และ
มาตรฐานที่่�ใช้ใ้นการจัดัการข้อ้มููล 

การสนับัสนุนุ Regularly Sandbox  เพ่ื่�อแก้ไ้ขปัญหาหรืืออุปุสรรคในทาง
กฎระเบีียบที่่�มีีต่อ่การสร้า้งนวัตักรรมที่่�กล่า่วถึึงข้า้งต้น้ส่ง่เสริมิสนับัสนุนุให้้
เกิิดการสร้า้งนวัตักรรมหรืือโมเดลทางธุรุกิิจใหม่่ๆ  อาทิิเช่น่  รัฐับาลแห่ง่รัฐั
นิิวยอร์ก์สนับัสนุนุให้ ้ บริิษััทต่่างๆดำำ�เนิินโครงการสาธิิตขนาดเล็็กโดยใช้้
เทคโนโลยีที่่�หลากหลายซึ่่�งไม่จ่ำ ำ�กัดัเฉพาะ Blockchain ภายใต้ข้้อ้บังัคับัที่่�
เข้ม้งวดน้อ้ยกว่า่ เช่น่ในโครงการ Brooklyn Smart Grid เป็็นต้น้

4.2 ข้้อจำำ�กัดด้้านความไม่่ชััดเจนของภาคนโยบาย
i. ภาคนโยบายมีีการปรับัปรุุงแผน PDP บ่อ่ยครั้้�งมาก จนทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนิินการจริงิ
สำ ำ�หรับัภาคกำำ�กับั และภาคปฏิิบัตัิเิป็็นไปได้ย้าก เช่่น แผนพัฒันาพลังังานทดแทน

และพลังังานทางเลืือก (AEDP) ตามแผน PDP2018 ที่่�ที่่�มีีการแปรผันั ทั้้�งปริมิาณ
และ ระยะเวลา จากแผน PDP 2015 เทีีบยกับัแผน PDP 2018 รวมถึึง  
การเปลี่่�ยนแปลงตลาดสู่่� Prosumer ที่่�มีีเพิ่่�มมากขึ้้ �นอย่า่งรวดเร็ว็ ซึ่่�งทำำ�ให้ก้าร
ไฟฟ้้ารัฐัวิิสาหกิิจ มีีความจำำ�เป็็นอย่่างมากที่่�ต้อ้งปรับัแนวทางการพัฒันา
เทคโนโลยีของระบบส่ง่ไฟฟ้า้ (Transmission Development) ของประเทศ ให้้
รวดเร็ว็ทันัเวลา เพ่ื่�อเสริมิความมั่่�นคงระบบไฟฟ้า้ เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงกับัระบบจำำ�หน่า่ย
ให้ส้ามารถรองรับัการเพิ่่�มขึ้้ �นของพลังังานหมุนุเวีียน (Grid Modernization)  
ที่่�มากขึ้้ �น ซึ่่�งถ้า้มีีการวางแผน บริหิารผิิดพลาด ล่า่ช้า้ไป อาจก่่อให้เ้กิิดผลกระทบ
ต่อ่เสถีียรภาพของระบบไฟฟ้า้และค่า่ไฟฟ้า้ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้ �น ซึ่่�งอาจก่่อให้เ้กิิดเป็็น 
ภาระของประชาชน

ii. ขาดการกระตุ้้�นจากภาคนโยบายเพ่ื่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายยังัขาดความเป็็น
รููปธรรม และ จำำ�เป็็นต้อ้งวางแนวทางและเป้า้หมายที่่�จำ ำ�เพาะเจาะจงเพ่ื่�อ
ให้เ้กิิดการขับัเคลื่่�อน

iii. ยังัไม่มี่ีความชัดัเจนในการกำำ�หนดกรอบแนวทางปฏิิบัตัิิร่ว่มกันั ระหว่า่ง
ผู้้�บริหิารระดับัสููง ภาค นโยบาย ภาคกำำ�กับั และภาคปฏิิบัตัิ ิภายใต้ก้ระทรวง
พลังังาน และภาคส่ว่นอ่ื่�นๆที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

iv. ความยุ่่�งยากซับัซ้อ้นของโครงสร้า้งการบริหิารจัดัการและขั้้�นตอน กฎ
ระเบีียบ และกฏหมายต่่างๆ สำำ�หรับั Prosumer ที่่�ต้อ้งการขึ้้ �นทะเบีียน 
เกี่่�ยวกับัการประกอบกิิจการผลิติไฟฟ้า้

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับข้้อจำำ�กััดที่่� 2  
1) จัดัทำำ�แผนดำำ�เนิินการที่่�เป็็นรููปธรรมในการปรับัเปลี่่�ยนโครงสร้า้งของ
ระบบไฟฟ้้าเพ่ื่�อรองรับัการเข้า้มาของ Prosumer เช่่นการคำำ�นวณระบบ 
Fault Detection, การสำำ�รวจความพร้อ้มของอุปุกรณ์ปั์ัจจุุบันัว่่ารองรับั
สำำ�หรับั Prosumer ในอนาคตหรืือไม่ ่

2) ผลักัดันัให้มี้ีการพัฒันาระบบติดิตามของ Prosumer อย่า่งยั่่�งยืืน พร้อ้มทั้้�ง
สร้า้งกลไกการตรวจสอบและการประเมิินผลงานแบบมีีส่ว่นร่ว่มระหว่า่งภาค
รัฐั ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ื่�อนำำ�ผลที่่�ได้ม้ากำำ�หนดกรอบแนวทางนโยบาย
และมาตรฐานในการปฏิิบัตัิใิห้ต้รงกับับริบิทของประเทศมากยิ่่�งขึ้้ �น

3) เพิ่่�มการกระจายภารกิิจหน้า้ที่่�ไปสู่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เพ่ื่�อช่ว่ยการ
บริหิารจัดัการดููแลได้ดี้ียิ่่�งขึ้้ �น และสร้า้งรููปแบบการขออนุญุาตประกอบกิิจการ
ผลิติไฟฟ้า้กับัหน่ว่ยงานราชการท้อ้งถิ่่�นให้เ้ป็็นแบบ One-stop service ได้้
เพ่ื่�อลดระยะเวลาขั้้�นตอนการขออนุญุาต และตอบสนองความต้อ้งการของ 
ผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ ที่่�ต้อ้งการเป็็น Prosumer ให้ง้่า่ย สะดวก และรวดเร็ว็ยิ่่�งขึ้้ �น 

4) สร้า้งการรับัรองระบบงานด้ว้ย Third Party Certification (ภาคเอกชน) เพ่ื่�อ
ช่ว่ยลดการตรวจสอบซ้ำำ��ซ้อ้น และลดความล่า่ช้า้ของกระบวนการตรวจสอบ
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5) การพัฒันาด้า้นเทคโนโลยีและการลดลงของการลงทุนุอย่า่งรวดเร็ว็ของ
พลังังานหมุนุเวีียน ซึ่่�งส่ง่ผลให้ต้้น้ทุนุต่อ่หน่ว่ยของการผลิติไฟฟ้า้ตลอดอายุุ
โครงการ (Levelized cost of electricity; LCOE) ของพลังังานหมุนุเวีียน
แทน มีีราคาต่ำำ��กว่า่ราคาค่า่ไฟฟ้า้ขายปลีกี ทำำ�ให้เ้ป็็นแรงจููงใจให้ผู้้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้
ผันัตัวัมาเป็็น Prosumer มากยิ่่�งขึ้้ �น และสนับัสนุนุพฤติกิรรมเชิิงกลยุทุธ์ข์อง
ผู้้�บริโิภค แม้ว้่า่ผลประโยชน์ข์องภาครัฐัจะลดน้อ้ยลงก็็ตาม ดังัตัวัอย่า่งเช่น่

  

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับ 4.3 
1) จัดัทำำ� Framework และให้ก้ารสนับัสนุนุและผลักัดันัการศึึกษาวิจิัยั และ
พััฒนานวััตกรรมดิิจิิทััลทางพลัังงาน รวมถึึงการสร้า้งความมีีส่่วนร่่วม
ระหว่า่งหน่ว่ยงานสถาบันัการศึึกษาหรืือหน่ว่ยงานวิจิัยัที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ
ภาครัฐั และภาคเอกชนมากยิ่่�งขึ้้ �น 

2) สร้า้งโครงสร้า้งการบริหิารจัดัการเป็็นองค์ร์วม บููรณาการการร่ว่มกันักับั
ทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในห่ว่งโซ่อุ่ปุสงค์ ์(Supply Chain) ของการซื้้ �อขาย
พลังังานดิิจิิทัลั ได้แ้ก่่ กรมสรรพากร ระบบธนาคาร กระทรวงดิิจิิทัลัเพ่ื่�อ
เศรษฐกิิจและสังัคม 

6) รััฐจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการปรัับปรุุงระเบีียบ และข้้อปฏิิบััติิในการ
เปลี่่�ยนแปลงตลาดสู่่� Prosumer เข้า้มาใช้ใ้นการบริิหารจัดัการพลังังาน  
เพ่ื่�อสามารถให้้การไฟฟ้้ารััฐวิิสาหกิิจสามารถอนุุญาตให้้ Prosumer 
จำำ�หน่่ายไฟฟ้้าส่ว่นเกิินกลับัเข้า้ในโครงข่่ายได้อ้ย่่างถููกต้อ้งตามกฎหมาย 
อย่่างรวดเร็ว็ ในราคาที่่�เป็็นธรรม และง่่ายต่่อการปฏิิบัตัิิ โดยยังัคงรักัษา
มาตรฐานด้า้นความมั่่�นคงของระบบเอาไว้ไ้ด้ต้ามความเหมาะสม

4.3 ข้้อจำำ�กัดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแพลตฟอร์์มการซ้ื้�อขายพลัังงานดิิจิิทััล 
(Digital Energy Trading Platform)
i. ได้ร้ับัการสนับัสนุนุ หรืือร่ว่มมืือจากภาครัฐัในการพัฒันา และใช้ ้Digital 
Energy Trading Platform ที่่�ใช้ซ้ื้้ �อขายพลังังานของประเทศ (National 
Energy Trading Platform) ให้น้ำ ำ�มาใช้ง้านได้จ้ริงิจังั ทันัต่อ่เวลา และผ่า่น
การดำำ�เนิินงานจากส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอย่า่งรวดเร็ว็ 

ii. มีีข้อ้สงสัยัเกี่่�ยวกับัความปลอดภัยัของข้อ้มููลส่ว่นตัวัของผู้้�ผลิติไฟฟ้า้ และ
ผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้้า ในแพลตฟอร์ม์การซื้้ �อขายพลังังาน (ทั้้�งระบบเก็็บข้อ้มููลการใช้้
ไฟฟ้า้ และระบบการเงิิน) แต่ไ่ม่มี่ีหน่ว่ยงานของรัฐัมาช่ว่ยสนับัสนุนุให้เ้กิิด
ขึ้้ �นได้อ้ย่า่งจริงิจังั 

iii. ขาดการสนับัสนุนุที่่�จริงิจังั ในการลงมืือปฏิิบัตัิจิริงิ ทั้้�งความร่ว่มมืือและ
การประสานงานด้า้นระบบการเงิิน ระบบเครืือข่่ายสัญัญาน และระบบ
ธนาคาร ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งการพัฒันารููปแบบการซื้้ �อขายไฟฟ้า้อย่า่งเสรีี

ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า 

ผัันตััวมาเป็็น Prosumer 

มากยิ่่�งขึ้้�น และสนัับสนุุน

พฤติิกรรมเชิิงกลยุุทธ์์ของผู้้�บริิโภค 

แม้้ว่่าผลประโยชน์์ของภาครััฐ

จะลดน้้อยลงก็็ตาม

ข้อ้มูลูอ้า้งอิิง Yoo-Soo Lee (2017), Policy Directions for
Activating Energy Prosumer 5th NEAESF
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3) Digital Energy Trading Platform ควรเปิิดโอกาสให้ด้ำ ำ�เนิินการโดย 
คนไทย

4.4 อััตราค่่าบริิการในการใช้้หรืือการเช่ื่�อมต่่อระบบโครงข่่าย 

ของการไฟฟ้้า  ข้้อจำำ�กัดด้้าน อััตราค่่าเสาสาย (Wheeling Charge) 
ยังัไม่ส่ามารถสรุุปรููปแบบโมเดลในการคำำ�นวณอัตัรา ที่่�เหมาะสมกับับริบิท
ของประเทศไทยได้้

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับ 4.4 
1) จััดการให้้มีีเวทีีการให้้ความรู้้�รูู ปแบบโมเดลในการคำำ�นวณอััตรา  
Wheeling Charge ในรููปแบบต่า่งๆ รวมถึึงการ Benchmarking กับัการ
ดำำ�เนิินงานการใช้อ้ัตัรา Wheeling charge ของต่า่งประเทศ และรับัฟัังความ
เห็น็จากทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และประชาชน

2) ควรจะเป็็นโมเดลที่่�มีีรููปแบบหลากหลาย เช่น่ พื้้ �นที่่�ที่่�มีี Infrastructure 
อยู่่�แล้ว้ พื้้ �นที่่�ที่่�มีีความต้อ้งการและความพร้อ้ม โดยควรทำำ�การศึึกษาร่ว่ม
กันัระหว่า่งภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน

3) จัดัทำำ�แผนการทดลองการนำำ�ร่อ่ง อัตัราโครงสร้า้งรููปแบบใหม่ใ่ห้ช้ัดัเจน 
และมีีการทดลองปรับัใช้รูู้ปแบบโมเดลได้ห้ลากหลาย ตามบริบิทของแต่ล่ะ
โครงการนำำ�ร่อ่งนั้้�นๆ และมีีกลไลการนำำ�ผลการทดสอบมาพิิจารณาร่ว่มกันั
เป็็นระยะๆ ให้ส้อดคล้อ้งกับักรอบของภาคนโยบาย และภาคกำำ�กับั แต่ท่ี่่�
สำ ำ�คัญั มากๆ คืือ ต้อ้งรวดเร็ว็ ทันัเวลา ทันัต่อ่เหตุกุารณ์ ์และรอดพ้น้จาก
การถููก Technology Disruption  
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5.  แผนการพััฒนาที่่�มุ่่�งหวัังในการดำำ�เนิินการ  

	

6. ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ  

ประโยชน์ท์ี่่�คาดว่่าจะได้ร้ับัจากโครงการนำำ�ร่่องเพ่ื่�อการทดสอบระบบ  
Prosumer 

6.1 ระดัับชุุมชน ประชาชน
ได้ต้้น้ทุนุไฟฟ้า้ที่่�เหมาะสม ได้โ้อกาสในการลงทุนุขนาดย่อ่ม เช่น่การลงทุนุในการ
ติดิตั้้�งแผงพลังังานแสงอาทิิตย์ ์ (solar cell)  อย่า่งคุ้้�มค่า่ มีีประสิทิธิผลได้ ้
อย่า่งเสรี ีและมีีความยั่่�งยืืน 

• ลดภาระค่า่ไฟฟ้า้โดยนำำ�พลังังานที่่�เหลืือใช้ไ้ปจำำ�หน่า่ยให้ผู้้้�ที่่�ต้อ้งการเช่น่
 ห้า้งสรรพสินิค้า้ เพ่ื่�อนบ้า้น หรืือลููกค้า้ของภาครัฐั 

6.2 ระดัับองค์์กร
• ผู้้�ดำ ำ�เนิินการกิิจการ Prosumer มีีทักัษะ ความรู้้� ความเข้า้ใจ ในการใช้้
เทคโนโลยีการพัฒันาการบริหิารจัดัการพลังังาน (Energy management 
system) ทั้้�งด้า้นฮาร์ด์แวร์ ์(Hardware) และซอฟแวร์ ์(Software) และการ
ปฏิิบัตัิกิารระบบไมโครกริดิในภาคอุตุสาหกรรม โดยใช้ร้ะบบประมวลผล ที่่�
มีีการวิิเคราะห์เ์ชิิงลึึก ด้ว้ยระบบปััญญาประดิษิฐ์์ (Artificial Intelligence, 
AI) รวมถึึงการนำำ�ระบบกักัเก็็บพลังังานมาปรับัใช้บูู้รณาการร่ว่มกับัโครงการ
ผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิิตย์์

• การไฟฟ้า้รัฐัวิิสาหกิิจที่่�เกี่่�ยวข้อ้งไม่ต่้อ้งรับัภาระในการศึึกษา และดำำ�เนิิน
การลงทุนุด้า้นเทคโนโลยีแต่เ่พีียงผู้้�เดีียว และสามารถนำำ�ข้อ้มููลที่่�ได้จ้ากการ
ทดสอบเทคโนโลยีในโครงการ มาปรับัใช้ใ้นหลักัปฏิิบัตัิิได้อ้ย่่างเหมาะสม 
เพ่ื่�อสนับัสนุนุการเพิ่่�มสัดัส่่วนพลังังานทางเลืือกสะอาดในระบบส่่ง และ
จำำ�หน่่าย และการลดการสููญเสีียพลังังานไฟฟ้้าในระบบส่่งและจำำ�หน่่าย
จากการเปลี่่�ยนแปลงตลาดสู่่� Prosumer ทำำ�ให้ท้ั้้�ง 3 การไฟฟ้า้รัฐัวิิสาหกิิจ 
สามารถเพิ่่�มประสิิทธิภาพการใช้ท้รัพัย์ส์ิินที่่�มีีอยู่่� และเพิ่่�มรายได้จ้ากการ
บริหิารจัดัการทรัพัย์ส์ินิดังักล่า่วได้อ้ย่า่งดีียิ่่�งขึ้้ �น

• โครงการช่่วยส่ง่เสริมิให้ทุ้กุส่ว่นของสังัคม ได้แ้ก่่ ประชาชนทั่่�วไป ภาค
ธุรุกิิจ นิิคมอุตุสาหกรรม  มหาวิิทยาลัยั ห้า้งสรรพสินิค้า้ หมู่่�บ้า้น สามารถ
เป็็นผู้้�นำ ำ�ร่อ่งนวัตักรรมทางการบริกิารด้า้นพลังังานของภาคส่่วนนั้้�นๆ ใน

ประเทศไทย ด้ว้ยการบริหิารจัดัการพลังังานไฟฟ้า้ที่่�มีีประสิทิธิภาพสููง ซึ่่�ง
ช่่วยส่ง่เสริมิความมั่่�นคงทางพลังังานไฟฟ้้าควบคู่่�กับัการวางรากฐานเพ่ื่�อ
สร้า้งและพัฒันาภาคส่ว่นนั้้�นๆสำำ�หรับัอนาคตได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน

6.3 ระดัับประเทศ
• มีีความมั่่�นคงด้า้นพลังังาน ทั้้�งด้า้นต้น้ทุนุ ประสิิทธิภาพ และสัดัส่่วน
พลังังานสะอาดเพ่ื่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย

• เน่ื่�องด้ว้ยในปััจจุบุันัมีีการพึ่่�งพาการใช้พ้ลังังานหมุนุเวีียนเพิ่่�มมากขึ้้ �น ซึ่่�งถืือ
เป็็นแหล่ง่พลังังานแบบกระจายตัวัที่่�มีีความไม่ส่ม่ำำ��เสมอ รวมถึึงการพัฒันา
ทางด้า้นดิิจิิตอลเทคโนโลยีที่่�มีีความซับัซ้อ้นเพิ่่�มมากขึ้้ �น ซึ่่�งถืือเป็็นความ
ท้า้ทายอย่า่งนึึงในภาคอุตุสาหกรรมโดยเฉพาะในภาคการผลิติฟ้า้ การใช้้
เทคโนโลยีแพลตฟอร์ม์ Blockchain มีีศักัยภาพที่่�จะช่ว่ยจัดัการความซับัซ้อ้น
ด้ง้กล่า่ว โดยหนุนุเครืือข่า่ยที่่�มีีการกระจายกว้า้งใหญ่่ที่่�บันัทึึกการทำำ�ธุรุกรรม
ได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ และโปร่ง่ใส ซึ่่�งจะเป็็นผลดีในการตรวจสอบการทำำ�ธุรุกรรม

• โครงการช่ว่ยผลักัดันัให้เ้กิิดการพัฒันาและการลงทุนุโครงการผลิติไฟฟ้า้
จากพลังังานหมุนุเวีียนให้มี้ีอัตัราการเติิบโต และบรรลุตุามเป้า้หมายของ
แผนพัฒันากำำ�ลังัการผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานทางเลืือก (AEDP) ได้ ้รวมถึึง
ช่่วยลดภาระด้า้นการลงทุุนของภาครัฐัในการจััดหาพลัังงานไฟฟ้้าใน
อนาคต ส่ง่ผลทำำ�ให้ต้้น้ทุนุค่า่พลังังานไฟฟ้า้ภาพรวมของประเทศให้เ้ป็็นไป
ย่า่งเหมาะสม มั่่�นคง ยั่่�งยืืน

• สามารถต่อ่ยอดให้เ้กิิดโครงการใหม่่ๆ  เพ่ื่�อเพิ่่�มเสถีียรภาพในระบบไฟฟ้า้
ได้ใ้นอนาคต เช่น่ โครงการ Microgrid , VES, ESS, Virtual Power Plant 
ทำำ�ให้เ้กิิดการกำำ�หนดขอบเขตของระบบไฟฟ้า้ เม่ื่�อเกิิดความเสีียหายไม่ใ่ห้้
กระทบเป็็นวงกว้า้งและยังัใช้พ้ลังังานได้อ้ย่า่งคุ้้�มค่า่ 

• ประชาชน หน่ว่ยงาน และองค์ก์รต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัโครงการสามารถนำำ�
ความรู้้�  ประสบการณ์ ์และผลการศึึกษาที่่�ได้ ้พิิจารณาร่ว่มกันักำำ�หนดนโยบาย
การกำำ�กับักิิจการพลังังานที่่�เหมาะสม อาทิิเช่น่ การปรับัโครงสร้า้งราคาซื้้ �อ
ขายไฟฟ้า้แบบใหม่ ่เพ่ื่�อให้ส้ะท้อ้นความเป็็นจริงิของโครงสร้า้งตลาดพลังังาน
ไฟฟ้า้ของประเทศมากยิ่่�งขึ้้ �น และกำำ�จัดัความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้ �นจากการเพิ่่�ม
สัดัส่ว่นพลังังานทางเลืือกสะอาดในระบบส่ง่กำำ�ลังัไฟฟ้า้ของประเทศ รวมถึึง
สามารถขยายผลการขับัเคลื่่�อนต่อ่การพัฒันานวัตักรรมทางด้า้นพลังังานที่่�
นำ ำ�เทคโนโลยีใหม่ม่าใช้ต้่อ่ไป ที่่�เป็็นรููปธรรมให้แ้พร่ห่ลายมากยิ่่�งขึ้้ �น

• สร้า้งความสามารถในการแข่่งขัันให้ก้ัับทุุกภาคส่่วนในประเทศไทย  
ในการมีีสัดัส่ว่นพลังังานสะอาดที่่�เพีียงพอ ในราคาที่่�เหมาะสม

• ได้แ้นวทางการออกแบบกลไกล Digital Energy Trading Platform   
ได้อ้ย่า่งเหมาะสม 

No. 	     ขั้้�นตอนสำำ�คััญ	 ระยะเวลาดำำ�เนิินการ
			                 1st Year  2nd Year  3rd Year  4th Year   5th Year 

1.	 ศีีกษาโครงการที่่�น่่าสนใจผ่่านSandbox	

2. 	ป ระเมิินผลของ Sandbox 				  

3. 	พัั ฒนาและปรัับปรุุงระเบีียบให้้สอดคล้้อง

	กัั บผลการศึึกกษาผ่่าน Sandbox 			 

4. 	ป ระกาศกฎระเบีียบที่่�ปรัับปรุุงใหม่่				  

5. 	ข ยายผล	
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 โครงการช่่วยส่่งเสริิมให้้ทุุกส่่วนของสัังคม 

ได้้แก่่ ประชาชนทั่่�วไป ภาคธุุรกิิจ นิิคมอุุตสาหกรรม มหาวิิทยาลััย 

ห้้างสรรพสิินค้้า หมู่่�บ้้าน สามารถเป็็นผู้้�นำำ�ร่่องนวััตกรรมทางการ

บริิการด้้านพลัังงานของภาคส่่วนนั้้�นๆ ในประเทศไทย 

ด้้วยการบริิหารจััดการพลัังงานไฟฟ้้าที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพสููง
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EV AND CHARGING 
STATION AND THE DEVELOPMENT 
OF EV-TRAILER CONVERSION
ยานยนต์์ไฟฟ้้าและสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า 

และโครงการต้้นแบบ

การพััฒนาและดััดแปลง

รถหััวลาก (เก่่า) 

ให้้เป็็นไฟฟ้้า

 ระบบกัักเก็็บพลัังงานนัับว่่าเป็็นอีีก

หนึ่่�งปััจจััยที่่�หากมีีการนำำ�มาใช้้งานเสริิม

ในภาคการขนส่่งและพลัังงาน

ทดแทน จะช่่วยเร่่งให้้เกิิด

ความต้้องการการใช้้แบตเตอรี่่�และ

รถยนต์์ไฟฟ้้าประเภทต่่างๆ 

เพิ่่�มมากขึ้้�น
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1. ความสำำ�คััญและที่่�มา  

การพัฒันาเศรษฐกิิจและอุตุสาหกรรมแบบดั้้�งเดิมิก่่อให้เ้กิิดปััญหาทางด้า้น
สิ่่�งแวดล้อ้มและการปลดปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจกและสะสมในชั้้�นบรรยากาศ
โลก รวมถึึงปััญหาอนุภุาคขนาดจิ๋๋�ว PM2.5 ที่่�เป็็นอันัตรายต่อ่สุขุภาพโดย 
การคมนาคมมีีสัดัส่่วนปล่่อย PM2.5 ถึึง 40% หลายประเทศทั่่�วโลกได้้
กำำ�หนดนโยบายลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือ CO2 จากการคมนาคม
ลงโดยหยุดุการผลิติรถยนต์เ์ครื่่�องยนต์ส์ันัดาปภายในประเทศลงและหันัมา
ส่ง่เสริมิการผลิติยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ ซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทยด้ว้ย 

ในต่า่งประเทศ มีีการพัฒันายานยนต์ไ์ฟฟ้า้ประเภทต่า่งๆ โดยมีีการริเิริ่่�มที่่�
รถสาธารณะและในภาคการขนส่ง่สินิค้า้ (Fleets) เช่น่ รถบัสัไฟฟ้า้ เรืือไฟฟ้า้
 รถสกู๊๊�ตเตอร์ไ์ฟฟ้า้ เป็็นต้น้ ซึ่่�งทำำ�ให้เ้กิิดความต้อ้งการแบตเตอรี่่�ลิเิที่่�ยมมาก
ขึ้้ �นตามการเติบิโตของอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ ทั้้�งนี้้ �  ความต้อ้งการรถ
บรรทุุกขนาดใหญ่่และรถหัวัลากไฟฟ้้าจึึงเป็็นอีีกกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ผู้้�ผลิิต
ระดับัโลกให้ค้วามสนใจ ปััจจุบุันั มีีการพัฒันารถหัวัลากไฟฟ้า้ดัดัแปลง (EV 
Conversion) โดยนำำ�รถเก่่ามาดัดัแปลง เช่น่ Cummins AEOS และรถหัวั
ลากไฟฟ้า้ที่่�ออกแบบใหม่ ่ (New EV) เช่น่ Tesla Semi, Daimler, Foton 
Motor, AUMAN EST-A, และ BYD T5 T6 เป็็นต้น้ ที่่�ได้มี้ีการพัฒันาต้น้แบบ
และใช้ง้านจริงิในเชิิงพาณิิชย์ ์ นอกจากนี้้ � ระบบกักัเก็็บพลังังานนับัว่า่เป็็น
อีีกหนึ่่�งปััจจัยัที่่�หากมีีการนำำ�มาใช้ง้านเสริมิในภาคการขนส่ง่และพลังังาน
ทดแทน จะช่ว่ยเร่ง่ให้เ้กิิดความต้อ้งการการใช้แ้บตเตอรี่่�และรถยนต์ไ์ฟฟ้า้
ประเภทต่า่งๆ เพิ่่�มมากขึ้้ �น
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กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน กลุ่่�มอุุตสาหกรรมยานยนต์ ์
สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สมาคมอุุตสาหกรรมยานยนต์ ์
และ มููลนิิธิิพลัังงานสะอาดเพื่่�อประชาชน ได้จ้ััดทำำ� (ร่่าง) ข้้อเสนอ
ยานยนต์ไ์ฟฟ้้าและสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า พร้อมกัับข้้อเสนอโครงการ
ต้้นแบบ หรืือโครงการนำำ�ร่่องรถหััวลากไฟฟ้้า และรถพ่่วงแม่่ลููก  
(จากรถเก่่า) ขึ้้ �น โดยได้มี้ีการศึึกษาทิิศทางการพัฒันาเทคโนโลยีด้า้นยาน
ยนต์ส์มัยัใหม่แ่ละระบบนิิเวศน์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัยานยนต์ไ์ฟฟ้า้และสถานีีอัดั
ประจุไุฟฟาและข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายต่อ่หน่ว่ยงานภาครัฐั1

การกำำ�หนดนโยบายและการสนับัสนุนุจากภาครัฐัต้อ้งมีีความต่อ่เน่ื่�องและ
เป็็นรููปธรรมเพ่ื่�อผลักัดันัและกระตุ้้�นให้เ้กิิดอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ ซึ่่�ง
ปััจจัยัหลักัที่่�สำ ำ�คัญั 5 ส่ว่น ได้แ้ก่่

• การสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) สนับัสนุนุให้มี้ีระบบ
ไฟฟ้า้ สถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้แบบเร็ว็ (Fast Charge) ที่่�สามารถรองรับัการ
ใช้ง้านได้อ้ย่า่งทั่่�วถึึงทั่่�วประเทศและเพีียงพอ  

• การส่่งเสริิมด้า้นอุุปสงค์ ์ (Demand side) เน่ื่�องจากยานยนต์ไ์ฟฟ้า้มีี
ราคาสููง ภาครัฐัจึึงควรมีีมาตรการเพ่ื่�อทำำ�ให้ร้าคายานยนต์ไ์ฟฟ้า้ใกล้เ้คีียง
กับัรถยนต์ส์ันัดาป หรืือได้ร้ับัสิทิธิพิิเศษด้า้นต่า่งๆเพ่ื่�อจููงใจผู้้�บริโิภค 

• การส่่งเสริิมด้า้นอุุปทาน (Supply side) ผู้้�ที่่�จะเข้า้มาลงทุนุในสถานีี
ชาร์จ์ในช่่วงแรกนั้้�น ปริมิาณยานยนต์ไ์ฟฟ้้ายังัมีีน้อ้ยและไม่่คุ้้�มค่่าในการ
ลงทุนุ อาจจะต้อ้งได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากรัฐับาลในช่ว่งแรก 
• นโยบายภาครััฐที่่�มีคีวามชััดเจน (Government Policy)  ภาครัฐัต้อ้งมีีการ
ออกกฎหมาย ระเบีียบที่่�ชัดัเจนเพ่ื่�อรองรับัยานยนต์ไ์ฟฟ้า้และสถานีีชาร์จ์
• การสนัับสนุุนการพััฒนาและต่่อยอดเทคโนโลยีี (Technology  
Localization) เร่ง่สร้า้งเทคโนโลยีในประเทศ หรืือ ต่อ่ยอดจากการนำำ�เข้า้
เทคโนโลยี เพ่ื่�อไม่ใ่ห้เ้กิิดสภาวะการณ์น์ำำ�เข้า้เทคโนโลยีตลอดเวลา อันัจะ
ก่่อให้เ้กิิดผลเสีียแก่่ประเทศโดยรวม 

2. สถานการณ์์ปััจจุุบััน

ยานยนต์มี์ีหลายประเภทขึ้้ �นอยู่่�กับัหลายปััจจัยั โดยประเภทยานยนต์ใ์น
ประเทศไทยที่่�มีีความน่า่สนใจในการสร้า้งอุตุสาหกรรมและส่ง่เสริมิการใช้้
ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ให้เ้กิิดขึ้้ �นนั้้�น ได้แ้ก่่ประเภทยานยนต์ด์ังันี้้ � 
 
2.1. รถจัักรยานยนต์ไ์ฟฟ้้า
• ตลาดจัักรยานยนต์ใ์นประเทศไทย 
ปััจจุบุันัมีีรถจักัรยานยนต์จ์ดทะเบีียน 21 ล้า้นคันั เป็็นส่ว่นของกรุุงเทพ 3.8 
ล้า้นคันั รถจักัรยานยนต์ส์าธารณะจดทะเบีียน 0.18 ล้า้นคันั และในส่ว่น
ของเขตกรุุงเทพมีีรถจักัรยานยนต์ส์าธารณะจดทะเบีียน 0.093 ล้า้นคันั เห็น็
ได้ว้่า่ความหนาแน่น่ของรถจักัรยานยนต์ท์ั่่�วไปและจักัรยานยนต์ส์าธารณะ
ในเขตกรุุงเทพมีีสููงมาก  

• อััตราการสิ้้�นเปลืืองพลัังงานรถจัักรยานยนต์ ์
สำำ�หรับัการใช้ง้านระยะทาง 100 กิิโลเมตร สามารถคำำ�นวณอัตัราการสิ้้ �น
เปลืืองพลังังานของการใช้น้้ำ ำ��มันัต่่อการใช้ไ้ฟฟ้้า ได้ด้ังันี้้ � จักัรยานยนต์ใ์ช้้
น้ำำ��มันั 1.6 ลิติร (Honda Wave 125i 1 ลิติร วิ่่�งได้ ้64 กม. ) คิดิเป็็นมููลค่า่ 
39 บาท (25บาทต่อ่ลิติร) ต่อ่ การใช้ไ้ฟฟ้า้ 1.7kWh (Yamaha E-Vino 1 
กิิโลวัตัต์ช์ั่่�วโมง วิ่่�งได้ ้58 กม. ที่่�ความเร็ว็ 30 กม./ชั่่�วโมง) คิดิเป็็นมููลค่า่ 11.9 
บาท (7 บาทต่อ่กิิโลวัตัต์ช์ั่่�วโมง) ประหยัดัได้ ้27 บาทต่อ่ 100 กม.

• ปริิมาณการใช้้งานและการใช้้น้ำำ��มัันรถจัักรยานยนต์ส์าธารณะ
จากการศึึกษารถจักัรยานยนต์ส์าธารณะพบว่่ามีีการขับับริิการเฉลี่่�ย 41 
เที่่�ยวต่อ่วันั 25 วันัต่อ่เดืือน เติมิน้ำำ��มันัเฉลี่่�ย 223 บาทต่อ่วันั2  คำ ำ�นวณการ
ใช้ง้านได้ ้ประมาณ 1,025 กิิโลเมตรต่อ่คันัต่อ่เดืือน คิดิเป็็นจำำ�นวนการใช้้
งานทั้้�งสิ้้ �น 1,014,000,000 กิิโลเมตรต่อ่ปีี ประเทศไทยสามารถประหยัดั
น้ำำ��มันัจากการเปลี่่�ยนรถจักัรยานยนต์ส์าธารณะเป็็นรถจักัรยานยนต์ไ์ฟฟ้า้
 16.22 ล้า้นลิติรต่อ่ปีี 

1 ข้อ้มูลูอ้า้งอิิงจาก สมุดุปกขาว “การส่ง่เสริมิและพัฒันายานยนต์ส์มัยัใหม่”่ จัดัทำำ�โดย สำำ�นักังานสภานโยบายการอุดุมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจัยัและนวัตักรรมแห่ง่ชาติ ิ(สอวช.) และหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง (ปีี 2563)
2 ข้อ้มูลูอ้า้งอิิง “สถานภาพผู้้�ประกอบการรถจักัรยานยนต์ร์ับัจ้า้ง: กรณีีศึกึษากรุุงเทพและปริมิณฑล” ศูนูย์พ์ยากรณ์เ์ศรษฐกิิจและธุรุกิิจ มหาวิทิยาลัยัหอการค้า้ไทย วันัท่ี่� 28 กุมุภาพันัธ์ ์2562
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• การอััดประจุุไฟฟ้้า / สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า 
เน่ื่�องจากรถจักัรยานยนต์ไ์ฟฟ้า้มีีขนาดเล็ก็ จึึงมีีความเป็็นไปได้ท้ี่่�จะจัดัรููป
แบบสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ในรููปแบบที่่�ต่า่งจากยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ (EV) ปััจจุบุันั
รถจักัรยานยนต์ใ์ช้ก้ารอัดัประจุผุ่่านไฟฟ้้าพื้้ �นฐานทั่่�วไปเป็็นหลักั บางรุ่่� น
สามารถใช้ ้AC Charger เหมืือนยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ (EV)  อย่า่งไรก็็ตามการ
อัดัประจุไุฟฟ้า้ในรููปแบบเปลี่่�ยนแบตเตอรี่่� (Battery swapping) สามารถ
ทำำ�ได้แ้ล้ว้ในต่า่งประเทศ ซึ่่�งใช้เ้วลาในการเปลี่่�ยนแบตเตอรี่่�น้อ้ยกว่า่การอัดั
ประจุไุฟฟ้า้ 

มููลค่า่การลงทุนุรถจักัรยานยนต์ไ์ฟฟ้า้โดยรวมไม่สูู่งเน่ื่�องจากปริมิาณไฟฟ้า้
ที่่�ใช้ต้่อ่หน่่วยค่อ่นข้า้งน้อ้ย แต่จ่ะส่ง่ผลกระทบต่อ่ผู้้�ใช้ร้ถจักัรยานยนต์ท์ี่่�มีี
อยู่่�จำ ำ�นวนมาก การเปลี่่�ยนรถจักัรยานยนต์ม์าเป็็นรถจักัรยานยนต์ไ์ฟฟ้า้จะ
สามารถช่่วยให้ป้ระเทศไทยประหยัดัการนำำ�เข้า้น้ำำ��มันัได้เ้ป็็นจำำ�นวนมาก
และยังัมีีประโยชน์ด์้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มในทางอ้อ้มอีีกด้ว้ย 

แต่่เน่ื่�องจากผู้้�ขับัขี่่�รถจัักรยานยนต์เ์ป็็นกลุ่่�มผู้้�มีรายได้ต้่ำ ำ�� โดยเฉพาะรถ
จักัรยานยนต์ส์าธารณะ จึึงจำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการจููงใจและการสนับัสนุนุจาก
ภาครัฐัเพ่ื่�อปรับัเปลี่่�ยนมาใช้จ้ักัรยานยนต์ไ์ฟฟ้้า รวมถึึงการสนับัสนุนุการ

ลงทุนุในส่่วนของสถานีีชาร์จ์ หรืือ สถานที่่�เพ่ื่�อเป็็นสถานีีสลับัแบตเตอรี่่� 
เพราะราคารถจักัรยานยนต์โ์ดยเฉลี่่�ยประมาณ 61,800 บาท ในขณะที่่�ราคา
จัักรยานยนต์ไ์ฟฟ้้าขั้้�นต่ำำ��ประมาณ 76,000 บาท คิิดเป็็นส่่วนต่่างราว 
14,000 บาท หากคิิดเทีียบจากการใช้ง้านแล้ว้จะคุ้้�มทุนุเม่ื่�อมีีการใช้ง้านราว
 57,000 กม. หรืือราว 4 ปีี 9 เดืือน (57 เดืือน) 

2.2. ยานพาหนะขนส่่งสาธารณะไฟฟ้้า
• ประเภทยานพาหนะไฟฟ้้า ซึ่่�งปััจจุุบัันในประเทศไทยยัังไม่่มีกีารใช้้
อย่่างเป็็นทางการ
	 • เรืือยนต์ไ์ฟฟ้้า ภาครัฐัมีีการสนับัสนุนุและภาคเอกชนมีีการ
ลงทุนุ ซึ่่�งมีีการเปิิดตัวัผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�คาดว่า่จะนำำ�เรืือยนต์ไ์ฟฟ้า้มาใช้ ้ ทั้้�งใน
แม่น่้ำำ��เจ้า้พระยา คลอง หรืือในทะเลไทย เป็็นต้น้
	 • รถโดยสารไฟฟ้้าแบบประจำำ�ทาง ภาครัฐัมีีการสนับัสนุนุให้้
ขนส่ง่สาธารณะเปลี่่�ยนมาใช้ร้ถโดยสารไฟฟ้า้ และภาคเอกชนจะมีีการนำำ�รถ
โดยสารไฟฟ้า้มาทดลองวิ่่�งตามข้อ้กำำ�หนดรถขนส่ง่สาธารณะของภาครัฐั
	 • รถบรรทุกุไฟฟ้้า ในปััจจุบุันัมีีภาคเอกชนได้ร้ับัการส่ง่เสริมิการ
ลงทุนุจากคณะกรรมการส่ง่เสริมิการลงทุนุ (BOI) สำ ำ�หรับัรถบรรทุกุไฟฟ้า้
เพ่ื่�อการพาณิิชย์แ์ล้ว้
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• การให้บ้ริิการของยานพานะขนส่่งสาธารณะ 
การให้บ้ริิการของยานพาหนะขนส่่งสาธารณะโดยทั่่�วไปจะถููกกำำ�กับัโดย
ภาครัฐัเพ่ื่�อให้ด้ำ ำ�เนิินการ โดยภาครัฐัจะเป็็นผู้้�ให้ส้ัมัปทานแก่่ภาคเอกชน 
เส้น้ทางการให้บ้ริกิาร อัตัราค่า่บริกิารและคุณุลักัษณะของยานยนต์ข์นส่ง่
สาธารณะถููกกำำ�หนดไว้ช้ัดัเจน 

• ชิ้้�นส่่วนสำำ�คััญของยานพาหนะขนส่่งไฟฟ้้า 
ชิ้้ �นส่ว่นสำำ�คัญัของยานพาหนะไฟฟ้า้เพ่ื่�อการขนส่ง่นั้้�นแตกต่า่งจากยานยนต์์
ไฟฟ้้าขนาดเล็็ก ในเรื่่�องของคุุณสมบัตัิิหรืือขนาด เช่่น ขนาดแบตเตอรี่่�  
250-300 กิิโลวัตัต์ช์ั่่�วโมงต่อ่คันั หรืือ 800 กิิโลวัตัต์ช์ั่่�วโมงตสำำ�หรับัเรืือไฟฟ้า้
มีีกำำ�ลังัหรืือแรงบิิดสููงสุดุของมอเตอร์ส์ููง ส่่งผลให้ร้ะบบอ่ื่�นๆ ต้อ้งปรับัให้้
เหมาะสมด้ว้ย 

• ปริิมาณการใช้้งานและการใช้้น้ำำ��มัันยานพาหนะขนส่่งสาธารณะ
จำำ�นวนรถโดยสารประจำำ�ทางทั่่�วประเทศ 72,886 คันั อยู่่�ในกรุุงเทพ 20,299 
คันั3   รถขนส่ง่มวลชนกรุุงเทพ มีีจำำ�นวน 3,005 คันั ค่า่ใช้จ้่า่ยด้า้นน้ำำ��มันัเช้ื้ �อ
เพลิงิ 2,102.8 ล้า้นบาท/ปีี บริษัิัทขนส่ง่จำำ�กัดั มีีจำำ�นวนรถโดยสาร 487 คันั
ค่า่ใช้จ้่า่ยด้า้นน้ำำ��มันัเช้ื้ �องเพลิงิ 780.7 ล้า้นบาท/ปีี  หากประเทศไทยเปลี่่�ยน
เฉพาะรถโดยสารของรัฐัเป็็นระบบพลังังานไฟฟ้้าทั้้�งหมด ประเทศไทยจะ
ประหยัดัน้ำำ��มันั ได้ ้2,883.5 ล้า้นบาทต่อ่ปีี 115.3 ล้า้นลิติรต่อ่ปีี (น้ำำ��มันั 25 
บาทต่อ่ลิติร) ยังัไม่ร่วมถึึงรถโดยสารภาคเอกชน  

• การอััดประจุุไฟฟ้้า / สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า 
เน่ื่�องจากยานพาหนะเพ่ื่�อการขนส่ง่สาธารณะนั้้�นมีีเส้น้ทาง การใช้ง้านค่อ่น
ข้า้งชัดัเจนแน่น่อน ทำำ�ให้ส้ามารถประมาณการอัดัประจุไุฟฟ้า้และวางแผน

ติิดตั้้�งสถานที่่�อัดัประจุไุฟฟ้้าได้ง้่่ายกว่า่ยานยนต์ไ์ฟฟ้้าทั่่�วไป แต่เ่น่ื่�องจาก
กลุ่่�มนี้้ �เป็็นยานพาหนะขนาดใหญ่่ทำำ�ให้มี้ีการติดิตั้้�งแบตเตอรี่่�ขนาดใหญ่่ซึ่่�ง
ต้อ้งอาศัยัการอัดัประจุุไฟฟ้้าจำำ�นวนมาก สถานีีชาร์จ์ที่่�รองรับัต้อ้งมีีการ
ลงทุนุสููงกว่า่ เช่น่ การติดิตั้้�งสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ขนาดใหญ่่ ณ บริเิวณจุดุ
จอดพัักรถโดยสาร หรืือมีีท่่าน้ำำ��ขนาดใหญ่่สำำ�หรับัการติิดตั้้�งสถานีีอััด
ประจุไุฟฟ้า้สำำ�หรับัเรืือไฟฟ้า้ มีีอุปุกรณ์ช์่ว่ยให้มี้ีการอัดัประจุไุฟฟ้า้ปริมิาณ
มากและใช้เ้วลาน้อ้ย ดังันั้้�นการขนส่ง่สาธารณะเป็็นการลงทุนุพื้้ �นฐานขนาด
ใหญ่่ ต้อ้งอาศัยัการวางแผนที่่�ชัดัเจน ทั้้�งยานพาหนะ ระบบสาธารณููปโภค
พื้้ �นฐาน เทคโนโลยี อาศัยัการกำำ�หนดจากภาครัฐัเป็็นหลักั เพ่ื่�อให้ภ้าคเอกชน
มีีข้อ้มููลในการพิิจารณาเข้า้ร่ว่มลงทุนุ ไม่เ่กิิดการแข่ง่ขันักันัเองที่่�มากเกิินไป
 มีีโอกาสพัฒันาและเติบิโตอย่า่งเหมาะสม ทั้้�งนี้้ �ภาครัฐัและประชาชนก็็จะ
ได้ป้ระโยชน์ส์ููงสุดุ

2.3. ยานพาหนะราชการ
ปััจจุบุันัภาครัฐัมีีการสนับัสนุนุยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ และมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้ �นเรื่่�อยๆ
เพ่ื่�อเป็็นตัวัอย่า่งและการนำำ�ร่อ่ง หลายหน่ว่ยงานมีีการพิิจารณาการจัดัซื้้ �อ
ยานยนต์ไ์ฟฟ้้าเพ่ื่�อเข้า้มาใช้ใ้นราชการแล้ว้ อย่่างไรก็็ดีีด้ว้ยข้อ้จำำ�กัดับาง
ประการ ของกฎระเบีียบต่า่งๆ ในหน่ว่ยงานภาครัฐั ทำำ�ให้เ้ป็็นการกีีดขวาง
ไม่่ให้เ้กิิดการใช้ย้านยนต์ไ์ฟฟ้้าในหน่่วยงานภาครัฐัในปััจจุบุันั จึึงมีีความ
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้อ้งพิิจารณาปรับัปรุุงแก้้ไข กฎ ระเบีียบ ให้ถูู้กต้อ้ง 
เหมาะสม โดยไม่ก่่่อให้เ้กิิดความเสีียหายต่อ่ภาครัฐั เช่น่ การกำำ�หนดราคา
กลางที่่�ชััดเจนของยานยนต์ไ์ฟฟ้้า การพิิจารณาเปรีียบเทีียบราคา ซึ่่�ง
กฎหมายเดิิมยังัไม่่รองรับัการพิิจารณาใช้ผ้ลิิตภัณัฑ์ใ์หม่่ๆ รวมถึึงขั้้�นตอน 
ที่่�ใช้เ้วลานานในการปรับัปรุุงกฎ ระเบีียบ เป็็นต้น้

2.4. ระบบกัักเก็บ็พลัังงานไฟฟ้้า
เทคโนโลยีการสำำ�รองพลังังานไฟฟ้า้สำำ�หรับัโครงข่า่ยไฟฟ้า้ หรืือ Grid Energy 
Storage เป็็นเทคโนโลยีที่่�กำ ำ�ลัังได้ร้ับัความสนใจอย่่างมาก เน่ื่�องจาก
เทคโนโลยี Grid Energy Storage สามารถช่ว่ยเก็็บพลังังานไฟฟ้า้ที่่�ผลิติได้้
ส่ว่นเกิินเพ่ื่�อนำำ�มาใช้เ้วลาที่่�มีีความต้อ้งการไฟฟ้า้สููง (Peak) สามารถช่ว่ยเพิ่่�ม
ความยืืดหยุ่่�นของระบบไฟฟ้า้ให้ส้ามารถตอบสนองต่อ่ระดับัความต้อ้งการ
และการผลิติที่่�มีีความผันัแปรได้อ้ย่า่งทันัท่ว่งทีีซึ่่�งสามารถเพิ่่�มความมั่่�นคง
และเสถีียรภาพของระบบไฟฟ้้า ความต้อ้งการเทคโนโลยี Grid Energy  
Storage มีีแนวโน้ม้ที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้ �นตามสัดัส่ว่นการใช้พ้ลังังานทดแทนและ 
มีีแนวโน้ม้ที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้ �นตามอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ ซึ่่�งสามารถผลิติ
ระบบสำำ�รองไฟฟ้า้สำำ�หรับัยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ (Electronic Vehicles)   

ประเทศไทยไม่่มีีแหล่่งทรัพัยากรต้น้น้ำำ��สำ ำ�หรับัการผลิิตแบตเตอรี่่� ทำ ำ�ให้้
ต้น้ทุุนทางเทคโนโลยีค่่อนข้า้งสููง และผลตอบแทนการลงทุุนจาก Grid 
Energy Storage ยังัไม่คุ่้้�มค่า่กับัการลงทุนุ  ประเทศไทยยังัขาดเทคโนโลยี
ในการผลิิต Energy Storage ซึ่่�งยังั ต้อ้งอาศัยัการนำำ�เข้า้เทคโนโลยีจาก 3  กรมการขนส่ง่ทางบก ณ วันัท่ี่� 31 ธันัวาคม พ.ศ. 2562
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ต่า่งประเทศเพ่ื่�อใช้ใ้นการผลิิตในช่่วงเริ่่�มต้น้ แต่น่โยบายของประเทศไทย
เอื้้ �ออำำ�นวยต่อ่การผลิติแบตเตอรี่่�ประสิทิธิภาพสููงสำำ�รับัโครงข่า่ยไฟฟ้า้ อาทิิ
เช่น่ มาตรการส่ง่เสริมิการลงทุนุรููปแบบต่า่งๆ มาตรการทางภาษีี อัตัราภาษีี
ศุลุกากรสำำ�หรับัวัตัถุดุิิบและส่่วนประกอบค่่อนข้า้งต่ำำ�� สภาอุตุสาหกรรม 
แห่ง่ประเทศไทย ได้ร้่ว่มกับัสถาบันัวิิจัยัเพ่ื่�อการพัฒันาประเทศไทย (TDRI) 
ได้ท้ำ ำ�การศึึกษาถึึงแนวทางในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับ Grid 
Energy Storage ซึ่่�งในรายงานได้มี้ีข้อ้เสนอและมาตรการส่ง่เสริมิ Grid 
Energy Storage สำำ�หรับัประเทศไทย ดังัต่อ่ไปนี้้ � 

มาตรการส่่งเสริิมผู้้�ผลิิตในประเทศ
1) การให้แ้รงจููงใจทางภาษีี ยกเว้น้หรืือลดหย่่อนภาษีีเงิินได้นิ้ิติิบุุคคล 
สำำ�หรับักิิจการที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกับั Grid Energy Storage 
2) มาตรการทางการค้า้ที่่�ไม่ใ่ช่ภ่าษีี (NTMs) เช่น่ การเพิ่่�มมาตรฐานสินิค้า้
สำำ�หรับัแบตเตอรี่่� ในงานโครงข่า่ยไฟฟ้า้ Energy storage ขนาดใหญ่่
3) การจัดัเก็็บภาษีีสรรพสามิิต แบ่ง่แยกตามประเภทเทคโนโลยีและระดับั
ผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม
4) สนับัสนุนุการวิิจัยัและพัฒันา กำำ�หนดเป้้าหมายให้ช้ัดัเจน นำำ�ผลวิิจัยั
ไปใช้้ประโยชน์์จริิง ประเมิินผลงาน และมีีการสนัับสนุุนทุุนอย่่าง
สม่ำำ��เสมอ
5) นํําเข้า้ และพัฒันาแรงงานทักัษะสููง เร่ง่พัฒันาบุคุลากรภายในประเทศ
ให้มี้ีคุณุภาพตรงตามความต้อ้งการของตลาด เน้น้การทำำ�งานร่ว่มกันัทั้้�ง

ภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคการศึึกษา มีีเป้า้หมายชัดัเจนภายในระยะเวลาที่่�
กำ ำ�หนด

มาตรการสร้้างตลาดในประเทศ 
1) การศึึกษา วิิจัยั ความคุ้้�มค่า่ของการใช้ ้Energy Storage ในโครงข่า่ย
ไฟฟ้า้  และเปิิดเผยข้อ้มููล แผนการลงทุนุของการไฟฟ้า้
2) การสร้า้งกลไกตลาด ทั้้�ง Energy Storage ชนาดเล็็ก และ Energy  
Storage ขนาดใหญ่่ เช่น่ เงิินอุดุหนุนุ อัตัราภาษีี โครงสร้า้งค่า่ไฟฟ้า้ การมีี 
ส่ว่นร่ว่มทั้้�งโครงการ Demand respond หรืือการประมููลระบบไฟฟ้า้ภาครัฐั
3) การกำำ�หนดกฎระเบีียบ การเช่ื่�อมต่อ่ และการกำำ�กับัดููแล มีีนิิยามและ
บทบาทของ Energy Storage ชัดัเจน กฎระเบีียบเป็็นธรรม กำำ�หนดแนวทาง
การให้ใ้บอนุญุาตสำำ�หรับัธุรุกิิจใหม่่ๆ  

3. ข้้อจำำ�กััดและข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการส่่งเสริิมยานยนต์ไ์ฟฟ้้าและ
สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
คณะทำำ�งาน 009 ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ สมาคมอุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ทย กลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมยานยนต์ ์ และคณะทำำ�งานยานยนต์ไ์ฟฟ้้าและสถานีีอััด
ประจุไุฟฟ้้า กลุ่่�มอุตุสาหกรรมพลังังานหมุนุเวีียน สภาอุตุสาหกรรมแห่่ง
ประเทศไทย ได้มี้ีการระดมความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับัประเด็น็ปััญหาที่่�พบและ
ข้อ้เสนอแนะเพ่ื่�อการสร้า้งระบบนิิเวศน์แ์ละโครงสร้า้งพื้้ �นฐานที่่�จะเอื้้ �อต่่อ
อุตุสาหกรรมยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ให้เ้หมาะสม ซึ่่�งรายละเอีียดดังันี้้ � 
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ข้้อจำำ�กััด ประเด็็นปััญหา ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

• ไม่่มีีนโยบายส่่งเสริิมโครงสร้้างพื้้�น

ฐานเพื่่�อรองรัับอุุตสาหกรรมยาน

ยนต์์ไฟฟ้้า

• ไม่่มีีมาตรการภาษีีเพื่่�อจููงใจการ

ลงทุุนติิดตั้้�งสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้าและ

สนัับสนุุนการซื้้�อยานยนต์์ไฟฟ้้า

• การจััดตั้้�งศููนย์์ทดสอบแบตเตอรี่่�

ภายในประเทศ ประเทศไทย ปััจจุุบััน

ศููนย์์ทดสอบแบตเตอรี่่�สำำ�หรัับยาน

ยนต์์ ไฟฟ้้าของผู้้�ประกอบการใน

ประเทศยังไม่่เรีียบร้้อย ขาดโครงสร้าง

พื้้�นฐานที่่�จะสามารถรองรัับการ

พััฒนาและวิิจััยแบตเตอรี่่�ยานยนต์์

ไฟฟ้้าให้้สามารถแข่่งขัันได้้ในตลาด

โลก ทำำ�ให้้ประเทศไทยอาจเสีียโอกาส

ในการเป็็นฐานการผลิติแบตเตอรี่่�ยาน

ยนต์์ไฟฟ้้า

•  จำำ�นวนสถา นีีอััดประจุุ ไฟฟ้้า 

(Charging Station) ในประเทศไทย

ไม่่เพีียงพอ 

• สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้าสาธารณะ 

(Public Charging) ปััจจุุบัันสถานีี

อััดประจุุไฟฟ้้าทั่่�วประเทศมีให้้บริิการ 

557 แห่่งคิิดเป็็น 1,818 หััวจ่่าย (ณ 

วัันที่่� 11 สิิงหาคม พ.ศ.2563 โดย

สม  า ค ม ย า น ย น ต์์ ไ ฟ ฟ้้ า แ ห่่ ง

ประเทศไทย)  ทำำ�ให้ผู้้้�ใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า

เกิิดความกังวลเร่ื่�องสถานีีชาร์์จที่่�จะ

สามารถรองรัับผู้้�ใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าได้้

ในปััจจุุบัันและอนาคต

• สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้าส่่วนบุุคคล 

(Private Charging) ยังัไม่่แพร่ห่ลาย

มากนััก เนื่่�องจากต้้นทุุนอุุปกรณ์์และ

การติิดตั้้�งมีีราคาสููง และขาดความรู้้�

ความเข้้าใจ ทำำ�ให้ผู้้้�ใช้ร้ถยนต์์ไฟฟ้้าไม่่

มั่่�นใจว่าเมื่่�อซ้ื้�อรถยนต์์ไฟฟ้า้ไปแล้้วจะ

ได้้รัับความสะดวกหรืือไม่่ 

เพื่่�อกระตุ้้�นการลงทุุนและขยายตลาดยานยนต์์
ไฟฟ้้า เสนอให้้ 
• ออกกฎหมายบังัคับัให้ป้ั๊๊�มทุกุปั๊๊�มต้อ้งมีแีท่น่ชาร์จ์

อย่่างต่ำำ�� 20%  ของหััวจ่่ายน้ำำ��มััน ทั้้�งหมด

• สนับัสนุนุให้้ภาคเอกชนลงทุนุด้้านโครงสร้า้งพื้้�น

ฐาน

• กระตุ้้�นให้้สถานีีชาร์์จเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐาน

การมีศููนย์์ทดสอบแบตเตอร่ี่�ยานยนต์์ไฟฟ้้าเป็็น

เครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�จะสนัับสนุุนนวััตกรรมใหม่่ๆ ส่่ง

เสริิมการพัฒนาและวิิจััยอุุตสาหกรรมยานยนต์์

ไฟฟ้้าให้้เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย และรองรัับฐานการ

ผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้าและภาคการส่่งออกในอนาคต

ได้้อย่่างครบวงจร ขอเสนอให้้

• มีีมาตรการจููงใจเพื่่�อส่่งเสริิม และดึึงดููดให้้ภาค

เอกชนจััดตั้้� งศููนย์์ทดสอบ พััฒนาและวิิจััย

แบตเตอรี่่�ในประเทศ

• เพื่่�อจูงูใจการใช้ย้านยนต์์ไฟฟ้า้ กระตุ้้�นการลงทุุน

และขยายตลาด เสนอให้้

• ส่่งเสริิมให้้มีีการติิดตั้้�งสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า

สำำ�หรัับยานยนต์์ไฟฟ้้าในสถานที่่�ราชการ และ

สถานที่่�สาธารณะต่่าง ๆ

• ส่่งเสริิมให้้มีีการจัดตั้้�งสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า 

สำำ�หรัับจัักรยานยนต์์ไฟฟ้้าได้้  

• มีมีาตรฐานบัังคัับให้้มีสีถานที่่�ที่่�ก่อ่สร้างใหม่่มีีจุดุ

ชาร์์จในพื้้�นที่่�จอดรถ ในอััตราส่่วนที่่�เหมาะสม

• หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรบููรณาการการ

ทำำ�งานและร่่วมมืือกัับภาคเอกชนเพื่่�อดำำ�เนิินการ

พััฒนาและวางแผนการตั้้�งสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้าที่่�

ครอบคลุุมทั่่�วทั้้�งประเทศ และควรจััดตั้้�งหน่่วยงาน

รััฐที่่�รัับผิิดชอบเรื่่�องนี้้�อย่่างชััดเจน

• สร้้างแรงจููงใจทางการเงิิน หรืือให้้เงิินอุุดหนุุน 

(subsidy) สำำ�หรัับผู้้�ลงทุุนสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า

สาธารณะ 

• ยกเว้น้ภาษีีนำำ�เข้า้สำำ�หรับัการนำำ�เข้า้หัวัจ่า่ยไฟฟ้า้

ประเภทสถานีี (mode3-mode4) แก่่ผู้้�ประกอบ

การเพื่่�อลดต้้นทุุน 

• มีมีาตรการส่่งเสริิมความพร้อ้มด้า้นนโยบาย กฎ

ระเบีียบและ มาตรฐานในเรื่่�องของ เต้้าเสีียบและ

เต้า้รัับของยานยนต์์ไฟฟ้้า ระบบอัดัประจุุไฟฟ้้าและ

ความปลอดภััย 

• กระทรวงพลัังงาน

• กระทรวงมหาดไทย

• สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 

• กระทรวงอุุตสาหกรรม

• สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

การลงทุุน (BOI)

• สถาบัันยานยนต์์

• กระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 

วิิจััยและนวััตกรรม

• กระทรวงมหาดไทย 

• กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง 

• กระทรวงพลัังงาน 

• กระทรวงการคลััง 

• กระทรวงอุุตสาหกรรม 

1. โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
   (Infrastructure)
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ข้้อจำำ�กััด ประเด็็นปััญหา ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

• ความพร้อมของโครงข่่ายไฟฟ้้าและ

เสถีียรของระบบไฟฟ้้า

• ราคาของยานยนต์์ไฟฟ้้า ยังัมีรีาคา

สููงทั้้�งรถยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ 

• อััตราค่่าไฟฟ้้าใช้้อััตรา TOU ซึ่่�งมีี 

Demand Charge ทำำ�ให้้ราคาค่่า

ไฟฟ้้าสููงในช่่วง Peak

• คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่่งชาติิมีีมติิอนุุมััติิเรื่่�องอััตราค่่า

ไฟฟ้า้สำำ�หรับัสถานีีอัดัประจุุไฟฟ้า้ แต่่

 ยัังไม่่มีีการกำำ�หนดระเบีียบให้้ชััดเจน 

จึึงยัังไม่่สามารถใช้้ได้้จริิง รวมถึึงมีี

ระยะเวลากำำ�หนดเพีียงแค่่ 2 ปีี ขาด

ความชััดเจนในระยะยาว

• การจัดโซนนิ่่�งในการจัดตั้้�งสถานีีอัดั

ประจุุไฟฟ้้า

• ยานยนต์์ไฟฟ้้ายัังขาดความน่่าเชื่่�อ

ถืือ เนื่่�องจากจำำ�นวนยานยนต์์ไฟฟ้้า

ยัังมีีน้้อยในตลาด

• ระเบีียบการจัดัซ้ื้�อของภาครัฐัไม่เ่อื้้�อ

อำำ�นวยให้้หน่่วยงานจััดซ้ื้�อยานยนต์์

ไฟฟ้้ามาใช้้ได้้อย่่างเต็็มที่่�

• การไฟฟ้้า (กฟภ./กฟน./กฟผ.) ต้้องมีีการ

วางแผน โครงข่่ าย ไฟฟ้้ าสำำ�หรัั บสถานีี อัั ด

ประจุุไฟฟ้้า เพื่่�อคุุมการขยายตััวอย่่างเป็็นระบบ

• ในระยะแรก เพื่่�อให้ผู้้้�บริิโภคเกิดิการรับัรู้้�และสร้า้ง

ความต้้องการของตลาดได้้ ควรทบทวนผ่่อนปรน

หลักัเกณฑ์์สำำ�หรับัการนำำ�เข้า้รถยนต์/์จักัรยานยนต์์

สำำ�เร็็จรูป (CBU) ไม่่ควรมีีการควบคุุมราคา

จำำ�หน่่ายโดยภาครััฐ ควรเป็็นไปตามกลไกของ

ตลาด (Market Mechanism) และมาตรการนำำ�

เข้า้รถยนต์น์ี้้�เป็น็เพียีงมาตรการชั่่�วคราว จึงึไม่ค่วร

มีีขั้้�นตอนหรืือหลัักเกณฑ์์ที่่�ซัับซ้้อน

• แก้้กฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดราคาไฟฟ้้าที่่�

ไม่่เท่่ากัันในช่่วงวััน และกำำ�หนดให้้ กฟผ. สามารถ

จัดัส่ง่หรืือจำำ�หน่า่ยพลังังานไฟฟ้า้ให้แ้ก่ผู่้้�ใช้้บริิการ

สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า 

• ขอให้้รีีบดำำ�เนิินการกำำ�หนดระเบีียบหรืือการใช้้

ไฟฟ้้าสำำ�หรัับสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้ามีีความสำำ�คััญ

ลำำ�ดัับรองเพื่่�อเริ่่�มใช้้งาน

• จััดทำำ�แผนระยะยาว กำำ�หนดอััตราค่่าไฟฟ้้า

ประเภทกิิจการสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า (ประเภทที่่� 9) 

โดยอััตราค่่าไฟฟ้้าจะต้้องไม่่มีี Demand Charge

• ขอให้้ภาครััฐจััดทำำ�แผนการจัดโซนนิ่่�งสำำ�หรัับ

สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า

• สนัับสนุุนให้้หน่่วยงานราชการ เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ

 และหน่่วยงานรััฐวิิสาหกิิจ ใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้า เป็็น

ตััวอย่่างนำำ�ร่่องแก่่ภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งรถยนต์์สาธารณะ เช่น่รถเมล์ ์รถโดยสาร รถตุ๊๊�ก

ตุ๊๊�ก เป็็นต้้น

• ภาครัฐัต้อ้งมีกีารกำำ�หนดราคากลาง รวมถึงึการ

ปรับัระเบีียบเร่ื่�องคู่่�เทีียบ เพื่่�อให้ห้น่ว่ยงานสามารถ

ดำำ�เนิินการจััดซื้้�อได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย

• การไฟฟ้้านครหลวง การไฟฟ้้า

ฝ่่ายผลิิต การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค 

• กระทรวงพลัังงาน 

• กระทรวงมหาดไทย

• สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม

• กระทรวงการคลััง

• สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

การลงทุุน (BOI)

• กระทรวงพลัังงาน

• คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการ

พลัังงาน

• กระทรวงพลัังงาน 

• กระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิิการ

และผัังเมืือง

• กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง

ต่่ าง  ๆ  หน่่ วยงานราชการและ

รััฐวิิสาหกิิจต่่าง ๆ

1. โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
   (Infrastructure)

2.การส่่งเสริิมอุุปสงค์์ 
(Demand)
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• ปััจจุบัันยัังไม่่ปรากฎว่่ามีีมาตรการ

สนัับสนุนให้้กัับผู้้�ซ้ื้�อในการเปลี่่�ยนไป

ใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้ามากขึ้้�น การอุุดหนุุน

จากภาครััฐจะเป็็นแรงผลัก และโน้้ม

น้้าวให้้เกิิดการยอมรัับ (EV Adopt-

tion) และการใช้้รถยนต์์ดังักล่่าวมาก

ขึ้้�น ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคเกิิดความเชื่่�อ

มั่่�น อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า

สามารถพัฒันาเป็น็อุตุสาหกรรมแห่ง่

อนาคตของประเทศไทยในเวลาอััน

รวดเร็็ว

• การติดิตั้้�งที่่�อัดัประจุไุฟฟ้า้ตามบ้า้น

ที่่�อยู่่�อาศััย

• ค่่าธรรมเนีียม Bank Charge ตััด

เงิินผ่่านระบบ e-Payment

• ลดภาษีี ค่่าธรรมเนีียม ค่่าบริิการต่าง ๆ เช่่น 

ทางด่่วน

• มาตรการสนับสนุนุด้า้นบริิการ สิทิธิพิิิเศษในการ

ดำำ�เนิินงานภาครััฐ

• จััดมาตรการสนัับสนุนทางการเงิิน จััดหาแหล่่ง

เงิินทุุนภาครััฐให้้โดยมีีอััตราดอกเบี้้�ยต่ำำ��

• ส่่งเสริิมให้้จำำ�กััดพื้้�นที่่�สีีเขีียวในการใช้้ EV เท่่านั้้�น

 (กำำ�หนดพื้้�นที่่�ห้า้มใช้้งานรถ ICE เก่่าในบางพื้้�นที่่�)

• มีีมาตรการลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้ส่่วนบุุคคล ภาษีี

นิิติิบุุคคล  ภาษีีจดทะเบีียนรถ และภาษีีรถยนต์์

ประจำำ�ปีี 

• มาตรการจููงใจอื่่�น ๆที่่�ไม่่ใช่่ทางการเงิิน    

• ที่่�จอดรถพิิเศษ และที่่�จอดรถฟรีีสำำ�หรัับรถ BEV 

• การชาร์์จไฟฟ้้าแท่่นชาร์์จสาธารณะฟรีี 

• ยกระดัับความเข้้มงวดในการตรวจสภาพรถเก่่า

เพื่่�อต่่ออายุุภาษีีประจำำ�ปีีสำำ�หรัับรถยนต์์ ICE

• มีีเงิินอุุดหนุุนหรืือมาตรการลดหย่่อนทางภาษีี

สำำ�หรัับผู้้�ซื้้�อหััวจ่่ายไฟฟ้้า เพื่่�อติิดตั้้�งที่่�บ้้านหรืือที่่�

ทำำ�งาน รวมถึงค่่าติิดตั้้�งซึ่่�งทำำ�โดยผู้้�ที่่�ได้ร้ับัอนุุญาต

 เพื่่�อจููงใจให้้เกิิดการใช้้อย่่างแพร่หลายอย่่าง

ปลอดภััยและมีีมาตรฐาน

•  กำำ� ห น ด ก ฎ ร ะ เ บีี ย บ ใ ห้้ อ พ า รท  เ ม น ต์์  / 

คอนโดมิิเนีียมควรมีการจัดสรรที่่�จอดรถสำำ�หรัับ

รถยนต์์ไฟฟ้้า สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้าหรืือปลั๊๊�กไฟ

สำำ�หรัับชาร์์จ

• ยกเว้้น หรืือลดค่า่ธรรมเนีียม ในระยะเริ่่�มต้น้เพื่่�อ

ส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้งานมากขึ้้�น

• กรมสรรพากร 

• กระทรวงการคลััง 

• กระทรวงคมนาคม กรมการขนส่่ง

ทางบก

• กระทรวงมหาดไทย

• กระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิิการ

และผัังเมืือง 

• กระทรวงการคลััง

• กระทรวงการคลััง

ข้้อจำำ�กััด ประเด็็นปััญหา ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.การส่่งเสริิมอุุปสงค์์ 
(Demand)
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• การนำำ�เข้า้อุปุกรณ์ส์ำำ�หรับัสถานีอีัดั

ประจุุไฟฟ้้าจากต่่างประเทศ

• การดำำ�เนิินธุุรกิจที่่� เกี่่�ยวข้องกัับ

อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้ายัังไม่่มีี

กฎหมายที่่�รองรัับชััดเจน เช่่น การ

ผลิิตชิ้้�นส่่วน การจััดตั้้�งสถานีีชาร์์จ 

เป็็นต้้น

• ภายใต้้กรอบความตกลงเสรีี

อาเซีียน-จีีน (ASEAN-China FTA: 

ACFTA) และความตกลงหุ้้�นส่่วน

เศรษฐกิิจไทย – ญี่่�ปุ่่�น (Japan-

Thailand Economic Partnership 

Agreement : JTEPA) ให้้สิิทธิิ

ประโยชน์ทางภาษีีนำำ� เข้้ าสำำ�หรัับ

รถยนต์์ไฟฟ้้าแบบแบตเตอร่ี่� (BEV) 

ที่่�ร้้อยละ 0 และร้้อยละ 20 ตามลำำ�ดัับ

 โดยไม่่มีีข้้อจำำ�กััดเรื่่�องปริิมาณนำำ�เข้้า

และเง่ื่�อนไขการลงทุุนในประเทศ ส่่ง

ผลต่อ่ความได้เ้ปรีียบทางการค้าจาก

ต้้นทุุนและเวลาในการนำำ�เข้้ารถยนต์์

ไฟฟ้้าสู่่�ท้้องตลาด ทำำ�ให้้เกิิดความ

กัังวลกัับนัักลงทุุนในประเทศและ

กระทบกัับแผนการลงทุุนในอนาคต

• อััตราภาษีีสรรพสามิิต และความไม่่

ต่่อเนื่่�องในการให้้สิิทธิิประโยชน์ทาง

ภาษีีสรรพสามิิตของยานยนต์์ไฟฟ้้า 

ที่่�ผลิิตภายใต้้การส่่งเสริิมการลงทุุน

ของ BOI

• กฎหมาย ขั้้�นตอน ไม่่เอื้้�อต่่อการ

วิิจััยและพััฒนา ภายในประเทศ

• ปััจจุุบััน BOI สนัับสนุุนการทดลอง

ตลาดยานยนต์์ ไฟฟ้้าของตััวรถ

เท่่านั้้�น ในขณะที่่�รายย่่อยจำำ�เป็็นต้้อง

อาศััยชิ้้�นส่่วนต่่าง ๆ มาเพื่่�อพััฒนา 

หรืือใช้้เป็็นส่่วนประกอบ

• ยกเว้้นภาษีีนำำ�เข้า้อุุปกรณ์ สำำ�หรับัใช้้งานในสถานีี

อััดประจุุไฟฟ้้า

• มีีมาตรการสนัับสนุุนให้้สิิทธิิพิิเศษกัับผู้้�ประกอบ

การที่่�เกี่่�ยวข้องกัับอุุตสาหกรรมกรรมยานยนต์์

ไฟฟ้้า

• ภาครััฐควรปกป้้องผู้้�ลงทุนุในประเทศไทยโดยอาจ

กำำ�หนดมาตรการหรืือกลไกที่่�ให้้โอกาสอย่่างเท่่า

เทียีมกันัในการแข่ง่ขัันทางการค้า้ (Level of Playi-

ing Field) เพื่่�อมิิให้้เกิิดความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบ

ของผู้้�ประกอบการยานยนต์์ไฟฟ้้า และทบทวน

หลัักเกณฑ์์การกำำ�หนดปริิมาณการนำำ�เข้้ารถยนต์์

ไฟฟ้า้เพื่่�อจููงใจให้เ้กิดิการลงทุนุอย่า่งต่่อเนื่่�องและ

สามารถแข่่งขัันกัับรถที่่�นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศที่่�ใช้้

สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีภายใต้้กรอบ ACFTA และ

ความตกลง JTEPA ได้้ รวมถึงขอให้้มีีการ

พิิจารณาออกมาตรการกีีดกัันทางการค้้าที่่�มิิใช่่

ภาษีี (Non-Tariff Measures: NTM) เพื่่�อปกป้อ้ง

อุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศ

• ภาษีีสรรพสามิิตสำำ�หรัับยานยนต์์ไฟฟ้้าทุุก

ประเภทกำำ�หนดในอัตัราต่ำำ��ที่่�สุดุ หรืือ 0% หรืือ ครึ่่�ง

หนึ่่�งของอััตราปกติิ

• ภาครัฐัควรกำำ�หนดนโยบายที่่�ชัดัเจนและต่อ่เนื่่�อง

ของภาษีีสรรพสามิิตสำำ�หรัับโครงการที่่�ได้้รัับการ

สนัับสนุุนจาก BOI ซึ่่�งจะหมดลงภายในปีี 2568 

• ผ่่อนปรน หรืือยกเลิิก ข้้อกำำ�หนด การให้้ส่่งออก

 หรืือทำำ�ลาย สินิค้้า อุปุกรณ์ที่่�เข้า้มาเพื่่�อวิจัิัย หลัังค

รบกำำ�หนดเวลาสำำ�หรัับของที่่�เกี่่�ยวข้องกัับยานยนต์์

ไฟฟ้้า เพื่่�อการวิิจััย (BOI มาตรา 30/1)

• สนับสนุนการทดลองตลาดของชิ้้�นส่่วนยานยนต์์

ไฟฟ้้า ลดอากรนำำ�เข้า้ชิ้้�นส่่วนที่่�ยังัไม่ส่ามารถผลิต

ได้้ในประเทศไทย

• สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

การลงทุุน (BOI)

• กรมสรรพากร

• กรมสรรพสามิิต

• กรมศุุลกากร

• กระทรวงอุุตสาหกรรม 

• กระทรวงการคลััง

• สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

การลงทุุน (BOI)   

• กระทรวงพาณิชิย์ ์กรมเจรจาการค้า้

ระหว่่างประเทศ

• สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

การลงทุุน (BOI)

•  กรมสรรพสามิิต 

• สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

การลงทุุน (BOI)

• กรมสรรพากร

• กรมสรรพสามิิต

• กรมศุุลกากร

ข้้อจำำ�กััด ประเด็็นปััญหา ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3.การส่่งเสริิมอุุปทาน 
(Supply) 
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• การส่่งเสริิมผู้้�ผลิตยานยนต์์ไฟฟ้้า • ส่่งเสริิมการนำำ�เข้้า อุุปกรณ์์ Infrastructure 

(Battery, Motor, ECU, BMS ) ที่่�ภาษีนีำำ�เข้า้ 0%

• ส่่งเสริิมให้้ผลิิต อุุปกรณ์์ Infrastructure (Batt-

tery, Motor, ECU, BMS )  ในประเทศ หรืือให้้

ต่า่งประเทศมาลงทุนุในประเทศ โดยใช้้ชิ้้�นส่่วนจาก

ผู้้�ผลิิตในประเทศ

• ส่่งเสริิมการ Assembly รถ EV

• ส่่งเสริิมการพัฒนา Software  API, Integrates 

ให้ส้ามารถผลิติและพัฒันา Software มาจำำ�หน่า่ย

ในราคาถููก

• รััฐลงทุุน Infrastructure Platform กลาง

• สนัับสนุุนช่่วยผู้้�ผลิิตเป็็น 30% ของยอดต้้นทุุน

การผลิิต

• ส่่งเสริิมการพััฒนาทัักษะทางด้้านบุุคคลากร ให้้

สามารถนำำ�ไปบัันทึึกค่่าใช้้จ่่ายได้้ 300%

• กระทรวงดิิจิิตอลเศรษฐกิิจและ

สัังคม

• กระทรวงการคลััง 

• กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน

• ค่่าใช้้จ่่ายในการลงทุุนสถานีีอััด

ประจุุไฟฟ้้าสููง 

• การจััดหาที่่�ดิินในการจััดตั้้�งสถานีี

อััดประจุุไฟฟ้้ามีีราคาสููง	

• มาตรฐานความปลอดภัยัของสถานีี

อััดประจุุไฟฟ้้า  

• การใช้้ผลทดสอบมาตรฐาน UNR 

จากต่่างประเทศ

• การกำำ�หนดกรอบหรืือเง่ื่�อนไข

เทคโนโลยีีของรถยนต์์ xEV ที่่�เป็็น

คุุณลัักษณะเฉพาะของประเทศไทย

• ภาครััฐควรลงทุุนในเรื่่�องสายส่่ง 

• สามารถใช้้พื้้�นที่่�ของรััฐ ติิดตั้้� งสถานีี อััด

ประจุุไฟฟ้้าได้้ และและให้้ผู้้�ประกอบการลงทุุนใน

ส่่วนสถานีี

• ภาครัฐัเป็น็ผู้้�จัดหาพื้้�นที่่� เพื่่�อควบคุมุสถานีชีาร์์จ

ให้เ้กิดิข้ึ้�นอย่่างมีีแบบแผน ซึ่่�งจะลดปััญหาต่อ่ ระบบ

สายส่่ง และระบบจ่่ายไฟฟ้้าในอนาคต

• สนับัสนุนจัดัสรรพื้้�นที่่�ให้ ้เพื่่�อลดต้้นทุนุด้้านที่่�ดินิ

• มีกีารกำำ�หนดมาตรฐานความปลอดภััยของสถานีี

อััดประจุุไฟฟ้้าออกมาเป็็นระเบีียบอย่่างชััดเจน

• ขอให้้ภาครััฐฯ พิิจารณานโยบายให้้มีีความ

ยืืดหยุ่่�นกัับผู้้�ประกอบการที่่�จะสามารถเลืือกที่่�

ทดสอบภายในประเทศ ณ ห้อ้งทดสอบที่่�ได้้รับัการ

รัับรอง หรืือสามารถที่่�จะเลืือกยื่่�นหนัังสืือรัับรอง

พร้้อมผลทดสอบที่่�ดำำ�เนิินการทดสอบในต่่าง

ประเทศ (3rd Party) ตามมาตรฐาน UNR โดยไม่่

ต้้องทำำ�การทดสอบในประเทศ (Local Testing) 

อีีกครั้้�ง

• ขอให้้ภาครััฐพิิจารณาข้้อกำำ�หนดเทคโนโลยีีของ

รถยนต์ ์xEV ในลักัษณะที่่�เปิดิกว้า้งและยอมรับัทุกุ

เทคโนโลยีขีอง xEV เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัมาตรฐาน

สากล

• ขอให้้ภาครััฐพิิจารณาหลัักเกณฑ์์การเสีียภาษีี

สรรพส     า มิิ ต จ า ก อัั ต ร า ก า ร ป ล่่ อ ย ก๊๊ า ซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์ของรถยนต์์เป็็นหลััก ไม่่ว่่าจะ

ใช้้เทคโนโลยีี xEV ใด

• การไฟฟ้้านครหลวง การไฟฟ้้าฝ่่าย

ผลิิต การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค 

• กระทรวงพลัังงาน 

• กระทรวงมหาดไทย 

• กระทรวงคมนาคม 

• กระทรวงพลัังงาน

• สำำ�นักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์์

อุตุสาหกรรม (สมอ.) และหน่ว่ยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้อง

• กระทรวงอุุตสาหกรรม 

• กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี

• สำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) 

• สำำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา

 วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่ง

ชาติิ (สอวช.)

• กรมสรรพสามิิต

ข้้อจำำ�กััด ประเด็็นปััญหา ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3.การส่่งเสริิมอุุปทาน 
(Supply) 

4. มาตรฐานยานยนต์์
ไฟฟ้้า และสถานีี
อััดประจุุไฟฟ้้า
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• การควบคุุมกระบวนการผลิิต

รถยนต์์ไฟฟ้้าและชิ้้�นส่่วนของภาครััฐ

ที่่�เข้้มงวด ตามประกาศสำำ�นักงาน

เศรษฐกิิ จอุุ ตสาหกรรม  เ รื่่� อ ง

กระบวนการผลิตที่่�เป็็นสาระสำำ�คััญ

ของเขตปลอดอากรหรืือเขตประกอบ

การเสรีี  เ สีียเปรีียบผู้้�นำำ� เข้้าต่่าง

ประเทศซึ่่�งสามารถนำำ�เข้า้ชิ้้�นส่่วนบาง

ประเภทเข้้ามายัังประเทศไทยโดยเสีีย

อากร 0% ภายใต้้ ATIGA โดยไม่มี่ีข้อ้

กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการผลิตดััง

เช่่นประกาศสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจ

อุุตสาหกรรม ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ประเทศไทย

เสีียความได้้เปรีียบในอุุตสาหกรรม

• การพัฒนามาตรฐานแบตเตอร่ี่�

สำำ�หรัับรถจัักรยานยนต์์ไฟฟ้้า

• ป้า้ยทะเบีียนเฉพาะสำำ�หรับัยานยนต์์

ไฟฟ้้า 

• ขาดบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญใน

อุุตสาหกรรมยานยนต์์ ไฟฟ้้า ที่่�จะ

สามารถรองรัับการพััฒนาและวิิจััย

แบตเตอร่ี่�ยานยนต์์ไฟฟ้้าให้้สามารถ

แข่่งขััน ได้้ ในตลาดโลกได้้  ทำำ� ให้้

ประเทศไทยอาจเสีียโอกาสในการเป็็น

ฐานการผลิตแบตเตอร่ี่�ยานยนต์์

ไฟฟ้้า เนื่่�องจากไม่่สามารถสนัับสนุุน

ห่่วงโซ่่การผลิิตได้้อย่่างครบวงจร

• ขอเสนอให้้มีีการพิิจารณาเพิ่่�มเติิมทางเลืือก

สำำ�หรัับหลัักเกณฑ์์ในประกาศสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจ

อุุตสาหกรรมดังกล่่าว เพื่่�อประโยชน์ต่่อการ

พััฒนาและเป็็นการส่่งเสริิมห่่วงโซ่่อุุปทานในการ

ผลิิตรถไฟฟ้้าในประเทศให้้เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างยั่่�งยืืน

• ภาครััฐควรเปิิดกว้้างในการเลืือกใช้้เทคโนโลยีีใน

การผลิต ควรให้้ภาคเอกชนสามารถพััฒนา

อุุตสาหกรรมไปได้้ระดัับหนึ่่�งก่่อน เนื่่�องจาก

เทคโนโลยี ีดังักล่า่วเป็น็เทคโนโลยีใีหม่ซ่ึ่่�งอาจมีกีาร

พััฒนาเปลี่่�ยนแปลงได้้

• สนัับสนุุนให้้มีีรููปแบบของแบตเตอรี่่�ที่่�สามารถใช้้

ร่่วมกัันได้้กัับรถจัักรยานยนต์์โดยทั่่�วไป เพื่่�อความ

สะดวกในมุุมมองของผู้้� บ ริิ โภคและ ให้้ เกิิด

ประสิิทธิิภาพการบริิหารทรัพยากรและการลงทุุน

ของประเทศ

• ภาครััฐควรจัดทำำ�ป้า้ยทะเบีียนเฉพาะสำำ�หรับัยาน

ยนต์์ไฟฟ้้าแต่่ละประเภท เช่่น HEV PHEV หรืือ 

BEV เพื่่�อรองรัับการใช้้สิิทธิิประโยชน์สำำ�หรัับผู้้�ใช้้

ยานยนต์์ไฟฟ้้า และเป็น็สัญัลักัษณ์์ในกรณีฉีุกุเฉินิ

หรืืออุุบััติิเหตุุ เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เข้้าช่่วยเหลืือ

สามารถปฏิิบััติิตามมาตรฐานความปลอดภััย

• พััฒนาบุุคลากรให้้มีีความเชี่่�ยวชาญ ร่่วมมืือกัับ

ภาคเอกชนเพื่่�อให้้เกิิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีี

อย่่างเป็็นรููปธรรมภายในประเทศ 

• สนัับสนุุนให้้สถาบัันการศึกษากำำ�หนดหลัักสููตร

เพื่่�อผลิตและพััฒนาบุุคคลากรในอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์ไฟฟ้้า และอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวเนื่่�อง 

• ภาครัฐัควรส่่งเสริิมการจัดัทำำ�หลักัสููตรมาตรฐาน

ความปลอดภััยสำำ�หรับัยานยนต์์ไฟฟ้้าเพื่่�อพััฒนา

บุุคคลากรสำำ�หรัับอุุตสาหกรรม เช่่น การทำำ� 

Workshop Emergency Response Guide ใน

กรณีีที่่�รถยนต์์ไฟฟ้้าเกิิดอุุบััติิเหตุุ 

• สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม

• กระทรวงพลัังงาน 

• สำำ�นักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์์

อุุตสาหกรรม (สมอ.)

• กรมการขนส่่งทางบก 

• กระทรวงศึึกษาธิิการ 

• กระทรวงแรงงาน

• กระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 

วิิจััยและนวััตกรรม 

• สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาชีีวะ

ศึึกษา 

ข้้อจำำ�กััด ประเด็็นปััญหา ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

4. มาตรฐานยานยนต์์
ไฟฟ้้า และสถานีี
อััดประจุุไฟฟ้้า

5. การพััฒนา
บุุคคลากรในอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์ ไฟฟ้้า 
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4. โครงการต้้นแบบ 

รถหััวลากไฟฟ้้าและสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า  

4.1. รถหัวัลากไฟฟ้้า จากรถหัวัลาก (เก่่า) หรืือ รถพ่่วงแม่่ลููก (เก่่า)
โครงการต้น้แบบมีีแนวคิิดที่่�จะนำำ�รถหัวัลากเก่่าหรืือรถพ่่วงแม่่ลููกเก่่ามา
ดัดัแปลงเป็็นรถหัวัลากไฟฟ้า้ โดยใส่แ่บตเตอร์ร์ี่่�ขนาด 250 kWh ต่อ่คันั โดย
มีีแผนจะดัดัแปลงรถหัวัรากเก่่าเป็็นรถหัวัลากไฟฟ้้าจำำ�นวน 13,500 คันั  
หรืือ 4,500 คันัต่อ่ปีี เป็็นระยะเวลา 3 ปีี สำ ำ�หรับั 3 เส้น้ทางนำำ�ร่อ่ง (เส้น้ทาง
ละ 1,500 คันัต่อ่ปีี)

จำำ�นวนรถจดทะเบียีนสะสม และรถจดทะเบียีนใหม่่ 
จากข้อ้มููลจำำ�นวนรถที่่�จดทะเบีียนสะสมจากกรมการขนส่ง่ทางบก ณ วันัที่่� 31 
ธันัวาคม 2562 มีีจำำ�นวนรถบรรทุกุ รวมทั้้�งสิ้้ �น 1.15 ล้า้นคันั โดยแบ่ง่เป็็น 9 
ลักัษณะได้แ้ก่่ รถกระบะบรรทุกุ ตู้้�บรรทุกุ บรรทุกุของเหลว บรรทุกุวัตัถุุ
อันัตราย บรรทุกุเฉพาะกิิจ พ่่วง กึ่่�งพ่่วง กึ่่�งพวงบรรทุกุวัสัดุยุาว ลากจููง)  
กลุ่่�มที่่�ทางทีีมสนใจและศึึกษาคืือลักัษณะที่่� 9 คืือกลุ่่�มลากจููง ซึ่่�งมีีจำำ�นวนรถ

ทั้้�งสิ้้ �น 94,000 คันั และจากข้อ้มููลสถิิติกิารจดทะเบีียนรถใหม่ย่้อ้นหลังัในกลุ่่�ม
รถบรรทุกุ พบว่า่มีีอัตัราการจดทะเบีียนใหม่เ่ฉลี่่�ย 3% ต่อ่ปีี 3,000 คันัต่อ่ปีี 
(94,000 * 3%)

ลัักษณะการลงทุนุรถหััวลากในประเทศไทย
รถหัวัลากในประเทศไทยนั้้�น จะมีีการใช้ง้านในธุุรกิิจขนส่่งประเภทต่่างๆ 
ตั้้�งแต่ก่ารให้บ้ริกิารเป็็นลักัษณะโครงการต่อ่เน่ื่�อง การให้บ้ริกิารชั่่�วคราวหรืือ
รายครั้้�งผ่า่นในรููปแบบบริษัิัทขนส่ง่ จนถึึงการให้บ้ริกิารแบบรายบุคุคลโดย
ผู้้�ขับัรถเป็็นเจ้า้ของเอง โดยปกติิอายุกุารใช้ง้านของรถหัวัลากนั้้�นจะถููกใช้้
งาน ราว 7-10 ปีี หรืือคิดิเป็็นระยะทางวิ่่�งประมาณ 2-2.5 ล้า้นกิิโลเมตรต่อ่
คันั โดยรถที่่�วิ่่�งมานานจะมีีต้น้ทุนุในการบำำ�รุงรักัษาค่อ่นข้า้งสููง อาจจะไม่่
คุ้้�มต่อ่การบริกิารที่่�มีีความจำำ�เป็็นสููง มููลค่า่งานสููง ต้อ้งการความเช่ื่�อมั่่�น โดย
มููลค่า่ซากสุดุท้า้ยหลังัสิ้้ �นสุดุการใช้ง้านรถหัวัลากจะเหลืือมููลค่า่ประมาณ
ร้อ้ยละ 30 หากธุุรกิิจมีีการนำำ�ไปใช้ต้่่อจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้อ้งพิิจารณาใน
หลายๆด้า้น เพ่ื่�อตอบสนองความต้อ้งการทางธุรุกิิจ ดังันั้้�นจึึงมีีการเปลี่่�ยน
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รููปแบบการใช้ร้ถเก่่าไปยังัธุรุกิิจอ่ื่�น ที่่�มีีมููลค่า่น้อ้ยกว่า่ ต้น้ทุนุต่ำำ��แต่ส่ามารถ
รับัความเสี่่�ยงได้ ้

ชิ้้�นส่่วนสำำ�คััญของรถหััวลากแบบพลัังงานไฟฟ้้า
การปรับัปรุุงรถหัวัลากที่่�ใช้น้้ำ ำ��มันัเช้ื้ �อเพลิงิ เป็็นรถหัวัลากแบบพลังังานไฟฟ้า้
นั้้�นจำำ�เป็็นต้อ้งอาศัยับุคุลากร และสถานที่่�ที่่�มีีความพร้อ้ม และยังัมีีชิ้้ �นส่ว่น
สำำ�คัญัของรถหัวัลากแบบพลังังานไฟฟ้า้ ที่่�มีีความแตกต่า่งจากรถหัวัลาก
แบบน้ำำ��มันั โดยประกอบไปด้ว้ยชิ้้ �นส่ว่นหลักั ดังันี้้ �

• แบตเตอรี่่� อุปุกรณ์ก์ักัเก็็บพลังังานไฟฟ้า้แทนที่่�ถังัน้ำำ��มันั แบตเตอรี่่�ถืือ
เป็็นชิ้้ �นส่ว่นที่่�มีีมููลค่า่สููงจึึงเป็็นต้น้ทุนุส่ว่นสำำ�คัญัของรถยนต์พ์ลังังานไฟฟ้า้
ทุกุประเภท แบตเตอรี่่�เองยังัมีีน้ำำ��หนักัค่อ่นข้า้งมาก แม้ว้่า่จะยังัไม่ไ่ด้มี้ีการ
อัดัประจุไุฟฟ้า้ ดังันั้้�นหากต้อ้งการให้ร้ถยนต์ไ์ฟฟ้า้ใช้ง้านได้ม้าก ต้อ้งการ
พลังังานสููง ก็็จำำ�เป็็นต้อ้งเพิ่่�มปริมิาณแบตเตอรี่่�ที่่�ใช้ ้ซึ่่�งส่ง่ผลให้ต้้น้ทุนุของ
รถยนต์์ไฟฟ้้าเพิ่่�มสููงขึ้้ �น และมีีน้ำำ��หนัักมากขึ้้ �นตามไปด้้วย ส่่งผลให้้
ประสิิทธิภาพการใช้ง้านลดลงตาม ดัังนั้้�นสิ่่�งสำ ำ�คััญคืือการเลืือกขนาด
แบตเตอรี่่�ให้เ้หมาะสมกับัตัวัรถและการใช้ง้าน ไม่ใ่ส่แ่บตเตอรี่่�มากเกิินความ
จำำ�เป็็น

• มอเตอร์ ์ จำำ�เป็็นต้อ้งเลืือกขนาดมอเตอร์ใ์ห้เ้หมาะสมกับัการใช้ง้าน น้ำำ��
หนักัโดยรวม โดยปััจจุบุันัมอเตอร์ส์ำ ำ�หรับัยานยนต์ไ์ฟฟ้้ายังัไม่่มีีการผลิิต
ภายในประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นมอเตอร์ข์นาดเล็็กหรืือใหญ่่ก็็ตาม จึึงจำำ�เป็็น
ต้อ้งเลืือกมอเตอร์จ์ากต่่างประเทศ ให้ต้รงตามความต้อ้งการ อย่่างไรก็็ดีี 
จากส่ว่นประกอบต่า่งๆ ของมอเตอร์น์ั้้�น ก็็มีีโอกาสเป็็นไปได้ท้ี่่�ประเทศไทย
จะมีีการผลิติและประกอบมอเตอร์ภ์ายในประเทศในอนาคต

• ระบบควบคุุม สำ ำ�หรับัรถยนต์ไ์ฟฟ้า้นั้้�น จะมีีระบบควบคุมุที่่�เพิ่่�มเติมิมา
จากรถยนต์ท์ั่่�วไป หลายอย่า่ง อาทิิเช่น่ ระบบควบคุมุการทำำ�งานของมอเตอร์์
 (MCU), ระบบการจัดัการแบตเตอรี่่� (BMS), ระบบควบคุมุการอัดัประจุบุน
ตัวัรถ (OBC), อุปุกรณ์ค์วบคุมุและแจกจ่า่ยกระแสไฟฟ้า้ (PDU) เป็็นต้น้ ซึ่่�ง
มีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้อ้งนำำ�มาเพิ่่�มเติิมสำำ�หรับัรถยนต์ไ์ฟฟ้้า โดยต้อ้งมีีการ
ออกแบบให้ส้ามารถทำำ�งานร่ว่มกันัได้อ้ย่า่งสมบููรณ์ท์ั้้�งด้า้น Hardware และ
 Software

• ระบบจััดการความร้้อน โดยอุณุหภููมินั้้�นเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัของการรักัษา
อายุกุารใช้ง้านของอุปุกรณ์ไ์ฟฟ้า้ต่า่งๆ ในรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ โดยเฉพาะแบตเตอรี่่�
ในระยะยาว อุณุหภููมิที่่�สููงเกิินไปจะทำำ�ให้แ้บตเตอรี่่�มีีอายุกุารใช้ง้านสั้้�น ซึ่่�ง
ต้น้ทุนุของระบบจัดัการความร้อ้นนั้้�น คุ้้�มค่า่ต่อ่การยืืดอายุกุารใช้ง้านของ
แบตเตอรี่่�มาก โดยระบบจัดัการความร้อ้นก็็มีีหลากหลายไม่ว่่า่จะเป็็นการ
ใช้อ้ากาศ น้ำำ�� หรืือของเหลว ขึ้้ �นอยู่่�กับัการออกแบบ และประสิทิธิภาพของ

ระบบในการแลกเปลี่่�ยนความร้อ้น นำำ�ความร้อ้นออกมาสู่่�ภายนอกให้ม้าก
ที่่�สุดุ โดยอุุณหภููมิที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัการทำำ�งานของแบตเตอรี่่�อยู่่�ที่่�ราว 
25-30 องศาเซลเซีียส ในขณะที่่�อุณุหภููมิทั่่�วไปของประเทศไทยมีีค่า่สููงกว่า่

การดััดแปลงรถหััวลาก 
การดัดัแปลงรถหัวัลากต้อ้งอาศัยัผู้้�มีความรู้้� ความชำำ�นาญ รวมไปถึึงสถาน
ที่่�และอุปุกรณ์ท์ี่่�มีีความพร้อ้มต่อ่การดัดัแปลง ซึ่่�งเห็็นว่า่ผู้้�ประกอบการด้า้น
ดัดัแปลงรถบรรทุกุที่่�อยู่่�เดิมินั้้�นมีีอยู่่�จำ ำ�นวนมาก และสามารถนำำ�มาต่อ่ยอด
ได้ ้ เช่่น ผู้้�ประกอบการดัดัแปลงรถติดแก๊๊ส CNG โดยเพิ่่�มเติิมอุปุกรณ์ท์ี่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกัับระบบไฟฟ้้าบางส่่วนเข้า้ไป ในขณะที่่�การดัดัแปลงอุุปกรณ์์
เชิิงกลนั้้�นสามารถทำำ�ได้โ้ดยช่า่งผู้้�ชำ ำ�นาญการที่่�มีีอยู่่�เดิมิ โดยใช้พ้ื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับั
ดัดัแปลงรถหัวัลากขนาดใหญ่่ขึ้้ �น

ประมาณการเงินิลงทุนุดััดแปลงรถหััวลาก 
การลงทุนุดัดัแปลงรถหัวัลากเป็็นรถหัวัลากแบบแบตเตอรี่่� แบ่ง่ออกเป็็นค่า่
ชิ้้ �นส่ว่นและค่า่แรง โดยชิ้้ �นส่ว่นสำำ�คัญัหลักัๆ แบ่ง่เป็็น 2 ส่ว่น คืือ 
1. ชิ้้ �นส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับัการทำำ�งานด้ว้ยแบตเตอรี่่�ตามที่่�ได้ก้ล่า่วไว้ใ้นหัวัข้อ้
ชิ้้ �นส่ว่นสำำ�คัญัของรถหัวัลากแบบพลังังานไฟฟ้้า โดยมููลค่่าของแบตเตอรี่่�
ถืือเป็็นต้น้ทุนุหลักั ทั้้�งนี้้ �เงิินลงทุนุขึ้้ �นอยู่่�กับัขนาดของแบตเตอรี่่� ซึ่่�งขึ้้ �นอยู่่�กับั
ความต้อ้งการด้า้นประสิทิธิภาพโดยรวมและระยะทางที่่�ต้อ้งการให้ร้ถยนต์์
ไฟฟ้า้วิ่่�งได้ ้
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2. ชิ้้ �นส่ว่นที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกับัเครื่่�องยนต์เ์ดิมิ จำำ�เป็็นต้อ้งทดแทนด้ว้ยชิ้้ �นส่ว่นใหม่่
เพ่ื่�อให้ส้ามารถทำำ�งานร่ว่มกับัระบบไฟฟ้า้จากแบตเตอรี่่� อาทิิเช่น่ ระบบปั๊๊�  ม
เบรก เป็็นต้น้ ส่ว่นของค่า่แรงในการดัดัแปลงรถหัวัลากแบบแบตเตอรี่่�อาจสููง
เน่ื่�องจากต้อ้งอาศัยัความชำำ�นาญเป็็นพิิเศษทางด้า้นไฟฟ้้า และเครื่่�องมืือ
เฉพาะทาง 

สำำ�หรับัโครงการนำำ�ร่อ่งนี้้ �วางแผนติดิตั้้�งแบตเตอรี่่� 250 กิิโลวัตัต์ช์ั่่�วโมง สามารถ
วิ่่�งได้ ้ 100-150 กิิโลเมตรขึ้้ �นอยู่่�กับัประสิทิธิภาพของชิ้้ �นส่ว่นสำำ�คัญัที่่�นำ ำ�มา
ประกอบ ซึ่่�งคิดิเป็็นมููลค่า่เงิินลงทุนุโดยประมาณ 3,500,000 บาทต่อ่คันั

4.2. สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
เพ่ื่�อรองรับัการอัดัประจุไุฟฟ้้าของรถหัวัลากไฟฟ้้าจำำ�นวน 4,500 คันัต่อ่ปีี

เป็็นระยะเวลา 3 ปีี หรืือจำำ�นวน 13,500 คันั สำ ำ�หรับัโครงการต้น้แบบ  
จะต้อ้งมีีสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ประมาณ 433 สถานีี สำ ำ�หรับัเส้น้ทางนำำ�ร่อ่ง 
3 เส้น้ทาง โดยมีีประเด็น็หลักัๆ ที่่�ต้อ้งพิิจารณาดังัต่อ่ไปนี้้ �

ประเภทเครื่่�องอััดประจุุไฟฟ้้า / สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
เครื่่�องอัดัประจุไุฟฟ้า้ สำ ำ�หรับัยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ มีีหลายประเภท ได้แ้ก่่

• แบบติดิตั้้�งตามบ้า้นหรืือที่่�พัักอาศััย ใช้เ้วลาในการเติิมไฟเข้า้แบตเตอรี่่�
ของรถยนต์ไ์ฟฟ้า้นาน  เพ่ื่�อให้ส้ามารถวิ่่�งได้ร้ะยะทางประมาณ 80 -100 กม
. เน่ื่�องจากใช้ก้ำำ�ลังัไฟในการเติมิเข้า้แบตเตอรี่่�ไม่สูู่ง พฤติกิรรมการชาร์จ์ไฟ
ให้ร้ถยนต์ ์หรืือจักัรยานยนต์ ์จะทำำ�ในช่ว่งกลางคืืน (Off Peak) หลังัเลิกิงาน
 เม่ื่�อกลับัถึึงบ้า้น

 ระบบกัักเก็็บพลัังงานนัับว่่าเป็็นอีีก

หนึ่่�งปััจจััยที่่�หากมีีการนำำ�มาใช้้งานเสริิม

ในภาคการขนส่่งและพลัังงาน

ทดแทน จะช่่วยเร่่งให้้เกิิด

ความต้้องการการใช้้แบตเตอรี่่�และ

รถยนต์์ไฟฟ้้าประเภทต่่างๆ 

เพิ่่�มมากขึ้้�น



71AEDP ภาคประชาชน •

• แบบ AC Normal Charge ใช้เ้วลาเติิมไฟฟ้้าปานกลางขึ้้ �นอยู่่�กับัขนาด
แบตเตอรี่่�  (กำำ�ลังัไฟฟ้า้ 22 kw - 44 kw) ซึ่่�งจะเร็ว็กว่า่แบบติดิตั้้�งตามบ้า้นหรืือ
ที่่�พักัอาศัยั ประมาณ 3-4 เท่า่ แต่ร่ะยะเวลาในการเติมิไฟฟ้า้เม่ื่�อเปรียีบเทีียบกับั
การเติิมน้ำำ��มันั ก็็ยังัไม่ส่ะดวกต่อ่การเดินิทางแบบต่อ่เน่ื่�องหรืือช่ว่งเวลาเร่ง่ด่ว่น 

• แบบ DC Quick Charge ใช้เ้วลาในการเติิมไฟฟ้า้น้อ้ย (75 kw - 150 
kw) ซึ่่�งใช้เ้วลาเกืือบเทีียบเท่า่การเติมิน้ำำ��มันั นอกจากนี้้ �ยังัมีี ประเภทสถานีี
ชาร์จ์แบบ DC Super Fast Charge (300 kW – 600 kW) ที่่�สามารถรองรับั
ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ในภาคขนส่ง่ที่่�มีีขนาดความจุแุบตเตอรี่่�ขนาดใหญ่่ (200 kwh 
– 350 kWh) เช่น่ รถหัวัลาก รถพ่ว่ง ตลอดจนรถบัสัโดยสารขนาดใหญ่่ ซึ่่�ง
การชาร์จ์แต่ล่ะครั้้�งสามารถใช้ว้ิ่่�งได้ร้ะยะทาง ไม่่น้อ้ยกว่่า 100 กิิโลเมตร 
โดยใช้เ้วลาชาร์จ์ประมาณ 20 นาทีี

การเตรีียมความพร้อมด้า้นโครงสร้้างพื้้�นฐาน
รองรัับรถยนต์ไ์ฟฟ้้าทุกุประเภท 
การเตรียีมความพร้อ้มด้า้นโครงสร้า้งพื้้ �นฐานรองรับัรถยนต์ไ์ฟฟ้า้ทุกุประเภท 
รวมถึึงรถยนต์ส์่ว่นบุคุคล และรถบรรทุกุที่่�ใช้ง้านในภาคการขนส่ง่จึึงมีีความ
สำำ�คัญัต่อ่การเติิบโตของตลาดยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ อย่า่งไรก็็ตามการวางแผนด้า้น
โครงสร้า้งพื้้ �นฐานนั้้�นย่่อมมีีความจำำ�เป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งควรพิิจารณาตาม
ลักัษณะการใช้ง้าน เพ่ื่�อให้ส้ามารถวางแผนรองรับัได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภาพ อาทิิ
เช่น่ กรณีีรถยนต์ส์่ว่นบุคุคลอาจมีีความต้อ้งการไฟฟ้า้มากน้อ้ยเปลี่่�ยนแปลง
ตามช่ว่งเวลา และสถานที่่�ในการใช้ ้อาทิิเช่น่ สถานที่่�ท่อ่งเที่่�ยวจะมีีปริมิาณ
ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้มากขึ้้ �นและต้อ้งการใช้ไ้ฟฟ้า้มากขึ้้ �นในช่ว่งวันัหยุดุ ขณะที่่�รถ
บรรทุกุหัวัลากจะมีีความต้อ้งการค่อ่นข้า้งคงที่่�ในช่ว่งเวลาทำำ�การ เน่ื่�องจากมีี
การวิ่่�งในเส้น้ทางประจำำ�เพ่ื่�อขนส่ง่สินิค้า้และมีีความต้อ้งการไฟฟ้า้ในปริมิาณ
มากกว่า่ยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ส่ว่นบุคุคล ทั้้�งนี้้ �ความต้อ้งการไฟฟ้า้ของรถบรรทุกุหัวั
ลากจะเกิิดขึ้้ �นตามเส้น้ทางที่่�กำ ำ�หนดไว้เ้ท่า่นั้้�น 

จำำ�นวนสถานีีอััดประจุุ
เม่ื่�อสถานีีแบบ DC Quick Charge และ Super-fast charge มีีจำำ�นวนมาก
ขึ้้ �นก็็จะเป็็นการเพิ่่�มอัตัราการยอมรับัของผู้้�บริโิภคต่่อการใช้ง้านยานยนต์์
ไฟฟ้้ามากขึ้้ �น เน่ื่�องจากความสะดวกในการชาร์จ์ไฟฟ้้าที่่�รวดเร็ว็ เกืือบไม่่
แตกต่า่งจากการเติมิน้ำำ��มันัที่่�ใช้อ้ยู่่�ในปััจจุบุันั
  
ขนาดของสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
เพ่ื่�อเตรียีมการรองรับัโครงการส่ง่เสริมิ การใช้ง้านรถบรรทุกุไฟฟ้า้ ประเภท
รถลากจููง และรถพ่ว่งในภาคการขนส่ง่ ซึ่่�งมีีคาดการณ์จ์ำำ�นวนรถไฟฟ้า้เป้า้
หมายที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นปีีละ 1,500 คันั ต่อ่ 1 เส้น้ทางนำำ�ร่อ่งหรืือประมาณ 4,500 
คันัต่อ่ปีี สำ ำ�หรับั 3 เส้น้ทางนำำ�ร่อ่ง ขนาดพื้้ �นที่่�ของสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้เพ่ื่�อ
รองรับั ในเส้น้ทางที่่�กำ ำ�หนดไว้ต้ามหัวัข้อ้ 4.3  สามารถรองรับัการเติมิไฟฟ้า้
ได้ ้200 คันั/วันั/สถานีี และจำำ�เป็็นต้อ้งมีีระบบสายส่ง่ไฟฟ้า้ที่่�เพีียงพอ เพ่ื่�อ
ให้ส้ามารถรองรับัการจ่า่ยไฟได้ไ้ม่น่้อ้ยกว่า่สถานีีละ 6,000 kVA ซึ่่�งสามารถ
ขยายเพ่ื่�อเพิ่่�มจำำ�นวนหัวัชาร์จ์ให้เ้หมาะสมกับัจำำ�นวนรถที่่�เข้า้มาใช้บ้ริกิาร
มากขึ้้ �น สถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ 1 แห่ง่จะมีีหัวัชาร์จ์ DC Super-fast charge 
ขนาด 300 kW จำำ�นวน 16 หัวัชาร์จ์ และจะทำำ�การชาร์จ์พร้อ้มกันัหลายหัวั
ชาร์จ์ในการชาร์จ์ไฟฟ้า้ให้ก้ับัรถหัวัลากไฟฟ้า้ขนาดแบตเตอรี่่� 250 kWh ใช้้
ระยะเวลาในชาร์จ์ประมาณ 20-25 นาทีี ซึ่่�งแต่่ละสถานีีมีีความต้อ้งการ
พลังังานไฟฟ้า้ประมาณ 4.8 MW (300 * 16 = 4,800 kw) 

ตำำ�แหน่่งการสร้้างสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
ในระบบการขนส่ง่สินิค้า้ของประเทศ มีีจุดุเช่ื่�อมโยง (หลักั)  ได้แ้ก่่ ท่า่เรืือ 
ท่า่อากาศยาน เขตนิิคมอุตุสาหกรรม สถานีีขนส่ง่สินิค้า้ สถานีีบรรจุสุินิค้า้
 สถานีีพักัและตรวจปล่อ่ยสินิค้า้ ลานกองเก็็บตู้้�สินิค้า้ คลังัสินิค้า้ ลานจอด
รถของผู้้�ประกอบการเดินิรถ สถานที่่�ซึ่่�งได้ก้ล่า่วมานี้้ � จะอยู่่�รวมกันัเป็็นโซน
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รููปที่่� 2 ภาพจำำ�ลองสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ ณ จุดุพักัรถบรรทุกุและบริกิารบนเส้น้ทางบนถนนสายหลักั

รููปที่่� 3 ภาพจำำ�ลองการโซนนิ่่�งสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้

นิ่่�งตามความจำำ�เป็็นของธุรุกิิจ และสถานีีชาร์จ์จึึงควรที่่�จะอยู่่�ในเส้น้ทางเดิินรถ หรืือโซนนิ่่�ง ของจุดุเช่ื่�อมต่อ่ทางธุรุกิิจเหล่า่นี้้ � ในระยะห่า่งที่่�ไม่ไ่กล และสะดวก
ต่อ่การจัดัการเดิินรถ และอัดัประจุไุฟฟ้า้ได้อ้ย่า่งสะดวกและเพีียงพอต่อ่การใช้ง้านในระยะห่า่งที่่�เหมาะสม เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกต่อ่การใช้ง้าน ควรมีีสถานีี
อัดัประจุไุฟฟ้า้รองรับัรถบรรทุกุในทุกุโซนนิ่่�งของจุดุเช่ื่�อมต่อ่การขนส่ง่ และทุกุระยะห่า่ง 50 – 75 กิิโลเมตร ตามเส้น้ทางเพ่ื่�อเป็็นโครงการนำำ�ร่อ่ง (ข้อ้ 2.3) ใน
รููปภาพแสดงวงกลม มีีระยะเส้น้ผ่า่ศููนย์ก์ลางโดยประมาณ 50 กม. (รููปที่่� 3)

การติดิตั้้�งสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ ณ จุดุพักัรถบรรทุกุและบริกิารบนเส้น้ทางบนถนนสายหลักัต่า่งๆ มีีความสอดคล้อ้งกับันโยบายลดอุบุัตัิเิหตุเุพ่ื่�อลดความอ่อ่น
ล้า้ของผู้้�ขับัขี่่� ขณะเดีียวกันัก็็สามารถเติมิไฟฟ้า้ได้ใ้นระหว่า่งหยุดุพักัรถทำำ�ให้ไ้ด้ร้ับัความสะดวกในการใช่ง่านรถไฟฟ้า้ในภาคการคมนาคมและภาคการขนส่ง่
มากยิ่่�งขึ้้ �น (รููปที่่� 2)
   



73AEDP ภาคประชาชน •

อััตราค่่าไฟสำำ�หรัับสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
อัตัราค่า่ไฟในปััจจุบุันัยังัเป็็นอุปุสรรคสำำ�หรับัการใช้ย้านยนต์ไ์ฟฟ้า้ เน่ื่�องจาก
โครงสร้า้งค่า่ไฟฟ้า้ที่่�ไม่เ่หมาะสม ซึ่่�งเป็็นอัตัรา Time of Use (TOU) และมีี
การเรียีกเก็็บค่า่ความต้อ้งการไฟฟ้า้ (Demand Charge) ซึ่่�งภาครัฐัได้มี้ีการ
ประกาศใช้อ้ัตัราค่า่ไฟฟ้า้สำำ�หรับัสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ ณ อัตัรา 2.639 บาท
ต่่อหน่่วย และจัดัเป็็นการใช้ไ้ฟฟ้้าลำำ�ดับัรอง Low Priority นั้้�น เป็็นการ
ประกาศใช้อ้ัตัราค่า่ไฟฟ้า้นี้้ �เพีียงชั่่�วคราวเท่า่นั้้�นหรืือ 2 ปีี ซึ่่�งส่ง่ผลให้ย้าก
ต่่อการวางแผนการลงทุนุ ดังันั้้�น ภาครัฐัควรมีีการกำำ�หนดกฎหมายหรืือ
แนวทางให้ช้ัดัเจน โดยโครงสร้า้งค่า่ไฟฟ้า้ที่่�จะปรับัใหม่น่ั้้�นต้อ้งรองรับัแนว
โน้ม้ของเทคโนโลยีที่่�จะเกิิดขึ้้ �นหรืือเปลี่่�ยนแปลง และก่่อให้เ้กิิดการแข่ง่ขันั
ได้อ้ย่า่งเหมาะสมในตลาด

กฎ ระเบียีบ ข้้อบัังคัับ ของสถานีีอััดประจุุ
ในปััจจุบุันั สถานีีอัดัประจุยุังัไม่ไ่ด้มี้ีการกำำ�หนดกฎระเบีียบที่่�ชัดัเจนเพ่ื่�อให้้
เกิิดความเหมาะสมและปลอดภัยั ทำำ�ให้เ้ป็็นอุปุสรรคต่อ่การลงทุนุสถานีีอัดั
ประจุ ุภาครัฐัควรเข้า้มามีีบทบาทในการจัดัระเบีียบ สร้า้งมาตรฐานที่่�เหมาะ
สมขึ้้ �น โดยสามารถอ้า้งอิิงจากการตั้้�งสถานีีบริกิารน้ำำ��มันัเช้ื้ �อเพลิงิ เป็็นต้น้

4.3. เส้้นทางที่่�กำำ�หนดเป็็นเส้้นทางนำำ�ร่อง
สำำ�หรับัเส้น้ทางนำำ�ร่อ่งได้มี้ีการศึึกษาความเป็็นไปได้จ้ำ ำ�นวน 3 เส้น้ทาง ได้แ้ก่่
 
1) เส้้นทางการใช้้งานรถบรรทุกุ เส้้นทาง กทม. - EEC - กทม. 
จะมีีการติดิตั้้�งสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ประมาณ 50-51 สถานีีต่อ่ปีี หรืือ 151 
สถานีี ภายในเวลา 3 ปีี คิดิเป็็นความต้อ้งการพลังังานไฟฟ้า้จำำ�นวน 725 
MW สำำ�หรับัรถหัวัลากไฟฟ้า้จำำ�นวน 4,500 คันั

2) เส้้นทางการใช้้งานรถบรรทุกุ เส้้นทาง กทม. - อยุุธยา – กทม. 
จะมีีการติดิตั้้�งสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ประมาณ 43-44 สถานีีต่อ่ปีี หรืือ 131 
สถานีี ภายในเวลา 3 ปีี คิดิเป็็นความต้อ้งการพลังังานไฟฟ้า้จำำ�นวน 725 
MW สำำ�หรับัรถหัวัลากไฟฟ้า้จำำ�นวน 4,500 คันั

3) เส้้นทางการใช้้งานรถบรรทุกุ เส้้นทาง กทม. – สระบุุรีี - กทม.
จะมีีการติดิตั้้�งสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ประมาณ 50-51 สถานีีต่อ่ปีี หรืือ 151 
สถานีี ภายในเวลา 3 ปีี คิดิเป็็นความต้อ้งการพลังังานไฟฟ้า้จำำ�นวน 725 
MW สำำ�หรับัรถหัวัลากไฟฟ้า้จำำ�นวน 4,500 คันั
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จากการศึึกษาการใช้ง้านของรถหัวัลาก เพ่ื่�อกำำ�หนดเส้น้ทางนำำ�ร่อ่งสำำ�หรับั
โครงการนั้้�น ได้เ้ลืือกเส้น้ทางที่่�มีีความเหมาะสม และเป็็นเส้น้ทางหลักัที่่�ใช้อ้ยู่่�
ในธุรุกิิจโลจิสติกิส์ ์โดยพิิจารณาจากข้อ้มููลต่า่งๆ ดังันี้้ � มีีความหนาแน่น่ของ
หัวัลากสููงกว่า่เส้น้ทางอ่ื่�น มีีความถี่่�ในการใช้เ้ส้น้ทาง มีีระยะทางที่่�เหมาะสม
ไม่ม่ากเกิินไป ใกล้พ้ื้้ �นที่่�ที่่�มีีโครงข่า่ยไฟฟ้า้รองรับั เช่น่ ใกล้ก้ับักรุุงเทพฯ หรืือ
ตัวัเมืืองใหญ่่ เป็็นต้น้ โดยเส้น้ทางที่่�กำ ำ�หนดนี้้ �จะมีีความสอดคล้อ้งกับัการ
กำำ�หนดตำำ�แหน่ง่สถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ที่่�ได้ก้ล่า่วไปข้า้งต้น้

4.4. แผนการลงทุนุ
สำำ�หรับัการลงทุนุในโครงการต้น้แบบ สามารถจัดัทำำ�เป็็นโครงสร้า้งธุุรกิิจ 
โดยมีีรููปแบบการลงทุนุ การจัดัหารเงิินกู้้� (Debt) และเงิินทุนุในส่ว่นของ
เจ้า้ของ (Equity) ดังัแสดงในรููปที่่� 4  

สำ ำ�หรับัโครงการต้น้แบบรถหัวัลากไฟฟ้า้ (EV Truck) ได้มี้ีการศึึกษาความเป็็น
ไปได้ท้างการเงิิน (Feasibility Study) ทั้้�งในส่ว่นของการดัดัแปลงรถหัวัลาก
เก่่ามาเป็็นรถหัวัลากไฟฟ้า้ (EV Truck) และการลงทุนุก่่อสร้า้งติดิตั้้�งสถานีีอัดั
ประจุไุฟฟ้า้ (Charging Station) ซึ่่�งสามารถสรุุปแผนการลงทุนุได้ด้ังันี้้ � 

แผนการลงทุุนดััดแปลงรถหััวลากไฟฟ้้า (EV Truck) 
มููลค่า่เงิินลงทุนุรวม 3 เส้น้ทางเป็็นระยะเวลา 10 ปีี เท่า่กับั 127,878 ล้า้น
บาท จำำ�นวนรถหัวัลากไฟฟ้า้ที่่�ดัดัแปลงปีีละ 4,500 คันั รวม 3 ปีี เท่า่กับั 
13,500 คันั และมีีการลงทุนุเปลี่่�ยนแบตเตอร์ร์ี่่�ทุกุๆ 3 ปีี
 
แผนการลงทุนุในการก่่อสร้้างสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า (Charging Station) 
เพ่ื่�อรองรับัรถหัวัลากไฟฟ้า้ (EV Truck) ปีีละ 4,500 คันั ต้อ้งมีีการติิดตั้้�ง
สถานอัดัประจุไุฟฟ้า้ปีีละ 144  สถานีี ใช้เ้งิินลงทุนุประมาณปีีละ  10,042.27 
ล้า้นบาท รวมเป็็นระยะเวลา 3 ปีี จะมีีสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้้าจำำ�นวน 433 
สถานีี จำำ�นวนเงิินลงทุนุเท่า่กับั 30,126.82 ล้า้นบาท 
 

รููปที่่� 4 โครงสร้า้งธุรุกิิจ (Business Model)

เงิินทุนุส่ว่นของเจ้า้ของ 30% Soft Loan อัตัราดอกเบี้้ �ย 3% ต่อ่ปีีและให้เ้งิินกู้้�ผ่า่นธนาคารพาณิิชย์์
ได้ร้ับัเงิินกู้้�คืืน

รับัประกันั
เงิินกู้้�

กระแสไฟฟ้า้

Soft Loan อัตัราดอกเบี้้ �ย 
3% ต่อ่ปีีและให้เ้งิินกู้้�ผ่า่น

ธนาคารพาณิิชย์์

เงิินต้น้+ดอกเบี้้ �ย

เงิินต้น้+ดอกเบี้้ �ย

ค่า่ธรรมเนีียมเงิินทุนุส่ว่นของ
เจ้า้ของ 40%  ของมููลค่า่

เงิินลงทุนุ

กระแสไฟฟ้า้ 5 บาทต่อ่หน่ว่ย
เงิินกู้้� 60% ของมููลค่า่เงิินลงทุนุ 

อัตัราดอกเบี้้ �ย 3%  ต่อ่ปีี 
เป็็นระยะเวลา 5 ปีี

2.639 บาท
ต่อ่หน่ว่ย

นัักลงทุุน

กฟน./กฟภ.

โกดัังสิินค้้าที่่�ตั้้�งในเขต
กรุุงเทพและปริิมณฑล

เส้้นทางนำำ�ร่่อง
กทม.-EEC-กทม.
กทม.-อยุุธยา-กทม.
กทม.-สระบุุรีี-กทม.

รถหััวลากไฟฟ้้า เจ้้าของรถหััวลากไฟฟ้้า

ธนาคารพาณิิชย์์ บสย.สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า

กองทุุนเพื่่�อส่่งเสริิม
การอนุุรัักษ์์พลัังงาน

โครงสร้้างธุุรกิิจ (Business Model)
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ปััจจัยัที่่�มีีผลต่อ่การลงทุนุดัดัแปลงรถหัวัลากไฟฟ้้า คืือ รายได้ต้่อ่เที่่�ยวใน
การวิ่่�ง จำ ำ�นวนเที่่�ยวต่อ่วันั ระยะทาง อัตัราการใช้ไ้ฟฟ้า้ เงิินลงทุนุและระยะ
เวลาในการเปลี่่�ยนแบตเตอรี่่� 

เส้น้ทาง EEC-กทม. เป็็นเส้น้ทางที่่�ผลลัพัธ์ต์่ำ ำ��สุดุ ซึ่่�งปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�ส่ง่ผล 
กระทบต่่อการลงทุนุสถานีีอัดัประจไฟฟ้้า คืือ เรื่่�องราคาที่่�ดิิน ที่่�มีีความ 
แตกต่า่งกันัในแต่ล่ะพื้้ �นที่่� 

ปริิมาณการใช้้ไฟฟ้้าต่่อ 1 สถานีี
สถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้มีีชุดุหัวัชาร์จ์ไฟฟ้า้จำำ�นวน 4 ชุดุ (Set Charge) ต่อ่สถานีี 
ใน 1 ชุดุจะมีีหัวัชาร์จ์กำำ�ลังัไฟฟ้า้ขนาด 300 kw จำำ�นวน 4 หัวัชาร์จ์ ดังันั้้�น 1 
สถานีีซึ่่�งมีีทั้้�งหมด 16 หัวัชาร์จ์จะมีีความต้อ้งการพลังังานไฟฟ้า้ 4,800 kw หรืือ
เท่า่กับั 25,920,000 หน่ว่ย ( 4,800 kw * 18 ชม *  300 วันั)  สำ ำ�หรับัการใช้้
ไฟฟ้า้ 1 หน่ว่ยสามารถวิ่่�งได้ ้0.58 กิิโลเมตร ซึ่่�งในแต่ล่ะเส้น้ทางจะมีีจำำ�นวน
สถานีีต่า่งกันัตามระยะทางที่่�แตกต่า่งกันั 

ผลการวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ของโครงการ 

(Feasibility Analysis) เฉลี่่�ย 3 เส้้นทาง

ผลตอบแทนทางการเงิิน	               รถหััวลากไฟฟ้้า	 สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า 
	 	                   (EV Truck)	 (Charging Station)
Project IRR 		                เฉลี่่�ย 13.2%		  เฉลี่่�ย 17.3%

NPV 		                เฉลี่่�ย 4,094 ล้้านบาท		 เฉลี่่�ย 3,386 ล้้านบาท

Payback period 	               เฉลี่่�ย 6.1 ปีี		  เฉลี่่�ย 5.1 ปีี

Equity IRR		                เฉลี่่�ย 36.8%		  เฉลี่่�ย 36%
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4.5. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับโครงการต้นแบบ รถหัวัลากไฟฟ้้าและสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
• การสนับัสนุนุการดัดัแปลงรถบรรทุกุหัวัลากไฟฟ้า้จำำ�นวน 4,500 คันัต่อ่ปีี เป็็นระยะเวลา 3 ปีี หรืือจำำ�นวน 13,500 คันั

กฎหมายในการตรวจรัับรองรถบรรทุุก

ดััดแปลง

เงิินทุุนในการลงทุุนดััดแปลงรถหััวลากเก่่า 

ด้้านผู้้�ตรวจ
การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ให้้ความเห็็นชอบการ

เป็็นผู้้�ตรวจและทดสอบส่่วนควบและเครื่่�อง

อุุปกรณ์์ของยานยนต์์ไฟฟ้้า

ด้้านอู่่�ที่่�ดััดแปลงรถหััวลากไฟฟ้้า
การกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ให้้ความเห็็นชอบการ

เป็น็ผู้้�ติดิตั้้�งส่่วนควบและเครื่่�องอุปุกรณ์ของ

ยานยนต์์ไฟฟ้้า

กฎหมายเรื่่�องเวลาการวิ่่�งของรถบรรทุุกใน

เขตกรุุงเทพและปริิมณฑล

การยกเว้้นอััตราค่่าผ่่านทางมอเตอร์์เวย์์ 

หมายเลข 7 

• มาตรฐานแบตเตอรี่่�

• มาตรการจััดการแบตเตอรี่่�ใช้้แล้้ว

•  การส่่ง เสริิมการผลิตและประกอบ

แบตเตอรี่่�ภายในประเทศ

• กระทรวงคมนาคม

• กองทุนุเพื่่�อส่่งเสริิมการอนุุรักัษ์พ์ลังังาน

 กระทรวงพลัังงาน 

• บริิษััทลีีสซิ่่�ง หรืือ ธนาคารพาณิิชย์์

กรมการขนส่่งทางบก

กรมการขนส่่งทางบก

กรมทางหลวง หรืือขนส่่งจราจร

กรมทางหลวง

สำำ�นัักงานมาตรฐาน

ผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม (สมอ.)

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับกฎหมายที่่�มีีการ

ต รวจรั   ั บ ร อ ง ร ถ บ รร  ทุุ ก ที่่�

ดััดแปลง

ความร่วมมืือจััดทำำ�ร่่างหลัักสููตร 

เพื่่�อการฝึดอบรมพัฒนาเพิ่่�ม

ความสามารถบุุคคลากรของอู่่�

ประกอบการ โดยหน่่วยงานวิิจััย

ต่่างๆ ของรััฐ 

• ยัังไม่่มีีประกาศชััดเจน 

• การส่่งเสริิมการใช้้แบตเตอรี่่�ที่่�

ผลิิตและประกอบภายในประเทศ

ข้้อจำำ�กััด ประเด็็นพิิจารณา หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง หมายเหตุุ

1. ส่่งเสริิมให้้เจ้า้ของรถหัวั
ลาก เก่่า สามารถนำำ�รถมา
ดััดแปลงโดยการติิดตั้้�ง
แบตเตอรี่่�และอุุปกรณ์์ทาง
ไฟฟ้้าเพื่่�อแปลงเป็็นรถหััว
ลากไฟฟ้้าได้้ 

2. อนุุญาตให้้รถหััวลาก
ไฟฟ้้าสามารถวิ่่�งได้้โดยไม่่
ติิดเวลา 

3. ยกเว้้นอัตัราค่า่ผ่่านทาง
มอเตอร์์เวย์์แก่่รถหััวลาก
ไฟฟ้้า

4. เรื่่�องเกี่่�ยวกับัผลิติภััณฑ์์
แบตเตอรี่่�   
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• การสนับัสนุนุการตั้้�งสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้เพ่ื่�อ
รองรับัการอัดัประจุุไฟฟ้้าของรถหัวัลากไฟฟ้้า 
4,500 คันัต่อ่ปีี เป็็นระยะเวลา 3 ปีี (จำำ�นวน 433 
สถานีีโดยประมาณ)

การใช้้สถานที่่�จุุดพัักรถบรรทุุกของกรม

ทางหลวง

ผัังเมืือง เช่่น พื้้�นที่่�สีีเขีียว เป็็นต้้น

ข้้อมููลโครงข่่ายไฟฟ้้าของการไฟฟ้้าที่่�

สามารถรองรัับสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้าได้้

ใบอนุุญาตในการประกอบกิิจการสถานีีอััด

ประจุุไฟฟ้้า

Grid Code และสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า

ระหว่่างการไฟฟ้้ากัับสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า

อััตราค่่าไฟฟ้้าขายปลีีก ณ หน้้าสถานีีอััด

ประจุุไฟฟ้้า

เงินิลงทุุนในการติดิตั้้�งสถานีอีัดัประจุุไฟฟ้า้

• กรมทางหลวง 

• กระทรวงคมนาคม

• กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง 

การไฟฟ้้าทั้้�ง 3 การ กระทรวงพลังงาน 

และ กระทรวงมหาดไทย

คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลังงาน 

กระทรวงพลัังงาน 

• กฟน. กฟภ. และ กฟผ. 

• กระทรวงพลัังงาน 

• กระทรวงมหาดไทย

• กระทรวงพลัังงาน 

• กระทรวงพาณิิชย์์ 

• กระทรวงการคลััง

• กองทุนุเพื่่�อส่่งเสริิมการอนุุรักัษ์พ์ลังังาน

 กระทรวงพลัังงาน 

• ธนาคารพาณิิชย์์

• บรรษัทัประกันัสินิเชื่่�ออุตุสาหกรรมขนาด

ย่่อม (บสย.)

เส้้นทาง EEC-กทม. อยุุธยา-กทม. 

สระบุุรีี-กทม. ต้้องการใช้้จุุดพัักรถ

จุุดใดบ้้าง 

ในกรณีที่่�ไม่ไ่ด้้ใช้ ้จุดุพักัรถของกรม

ทางหลวง

การพิจารณาเร่ื่�องภาษีีต่่างๆ ในการ

คิิดอััตราค่่าไฟฟ้้าของสถานีีอััด

ประจุุไฟฟ้้ากัับรถบรรทุุกที่่�มาชาร์์จ

ข้้อจำำ�กััด ประเด็็นพิิจารณา หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง หมายเหตุุ

1. อนุุญาตให้้มีีการติิดตั้้�ง
สถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า ณ 	
จุุดพัักรถบรรทุุกของกรม
ทางหลวง 

2. อนุุญาตให้้มีีการจััดตั้้�ง
สถานีีอััดประจุุ ไฟฟ้้าใน
พื้้�นที่่�ที่่�ติิดกัับถนนหลัก 
หรืือ ถนนหลวง (เช่่น พื้้�นที่่�
สีีเขีียว เป็็นต้้น)

3. อนุุญาตให้้มีีการเช่ื่�อมต่่อ
ของสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า
กัับโครงข่่ายไฟฟ้้าของการ
ไฟฟ้้าต่่าง ๆ 

4.  อั ัตราค่่าไฟฟ้้าของ
สถานีีอััดประจุุ ไฟฟ้้าที่่�
เรีียกเก็็บกัับรถบรรทุุก 

5. สนัับสนุุนเงิินลงทุุนติิด
ตั้้�งสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า

ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการ

ลงทุุนดััดแปลงรถหััวลาก

ไฟฟ้้า คืือ รายได้้ต่่อเที่่�ยวในการวิ่่�ง 

จำำ�นวนเที่่�ยวต่่อวััน ระยะทาง อััตราการ

ใช้้ไฟฟ้้า เงิินลงทุุนและระยะเวลา

ในการเปลี่่�ยนแบตเตอรี่่� 
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4.6. ผลประโยชน์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ 
• ด้า้นการลดก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือ CO2  โครงการต้น้แบบรถหัวัลากไฟฟ้า้ (EV Truck) จำำ�นวน 13,500 คันั (3 เส้น้ทาง) สามารถลดก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือ
 ลด CO2 จากการใช้น้้ำ ำ��มันัดีีเซลได้ปี้ีละ  9,143,274 ตันัคาร์บ์อน รวมทั้้�งหมด 10 ปีีสามารถลดก๊๊าซเรืือนกระจกได้ ้ 82,289,470 ตันัคาร์บ์อน 

• ความมั่่�นคงด้า้นพลัังงานภายในประเทศ โครงการนี้้ �สนับัสนุนุให้ใ้ช้พ้ลังังานไฟฟ้า้เพ่ื่�อการพาณิิชย์ ์ซึ่่�งส่ง่ผลโดยตรงให้ล้ดการบริโิภคพลังังานจากน้ำำ��มันั 
โดยปััจจุบุันัประเทศไทยมีีการนำำ�เข้า้น้ำำ��มันัเป็็นจำำ�นวนมากจากต่า่งประเทศ ด้ว้ยเหตุนุี้้ �เองการใช้พ้ลังังานไฟฟ้า้เพ่ื่�อการพาณิิชย์จ์ะช่ว่ยให้ล้ดการนำำ�เข้า้น้ำำ��มันั
จากต่า่งประเทศจำำ�นวนมาก เป็็นการสร้า้งความมั่่�นคงด้า้นพลังังานภายในประเทศอย่า่งตรงไปตรงมา

• ปรัับปรุุงกฏระเบียีบภาครััฐ โครงการต้น้แบบทำำ�ให้ภ้าครัฐั(ผู้้�ให้บ้ริกิาร) และภาคเอกชน(ผู้้�รับับริกิาร) ได้มี้ีโอกาสใช้ก้ฏระเบีียบต่า่งๆที่่�มีีอยู่่�ร่ว่มกันั เป็็น
โอกาสที่่�หน่ว่ยงานต่า่งๆจะได้ร้ับัทราบถึึงขั้้�นตอน ระเบีียบต่า่งๆ ทั้้�งที่่�ส่ง่เสริมิ และเป็็นอุปุสรรคของโครงการ เพ่ื่�อให้เ้ตรียีมพร้อ้มสำำ�หรับัการดำำ�เนิินการอ่ื่�นๆต่อ่
ไปได้อ้ย่า่งราบรื่่�น

• ทดสอบระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน  เน่ื่�องจากโครงการนี้้ �เป็็นโครงการนำำ�ร่อ่งยานยนต์ไ์ฟฟ้า้และสถานีีอัดัประจุไุฟฟ้า้ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งใหม่ใ่นประเทศและมีีความ
เกี่่�ยวเน่ื่�องกับัหน่่วยงานต่า่งๆเป็็นจำำ�นวนมาก จึึงถืือเป็็นโอกาสที่่�จะได้ท้ดสอบและเรียีนรู้้�ถึึ งสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้ �นจริงิในการดำำ�เนิินการ เพ่ื่�อให้ห้น่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งได้น้ำำ�ไปพิิจารณาวางแผนและแก้ไ้ข ต่อ่ไป

• การพััฒนาอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวเนื่่�องๆ  ธุรุกิิจยานยนต์มี์ีความเกี่่�ยวเน่ื่�องกับัธุรุกิิจอ่ื่�น ๆ อยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก ไม่ว่่า่จะเป็็นภาคอุตุสาหกรรม บริกิาร เช่น่ การ
ผลิติแบตเตอรี่่� ผลิติมอเตอร์ ์ผลิติBMS และศููนย์บ์ริกิารด้า้นยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ เป็็นต้น้ ถืือเป็็นโอกาสที่่�จะได้มี้ีโอกาสเรียีนรู้้�  ปรับัตัวั หรืือพัฒันา เพ่ื่�อให้มี้ีความ
พร้อ้มกับัยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ได้ก่้่อน

4.7. แผนการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

• ศึึกษาการดััดแปลงรถหััวลากเก่่าเป็็น EV นำำ�ร่่องเส้้นทาง EEC, อยุุธยา, สระบุุรีี

• ศึึกษาผลกระทบการใช้้รถโดยสารแบบ EV

• ดััดแปลงรถหััวลากเก่่าเป็็น EV 10% นำำ�ร่่องเส้้นทาง EEC, อยุุธยา, สระบุุรีี

• ขยายผลการดััดแปลงรถ EV ไปศึึกษากลุ่่�มรถบรรทุุก และรถโดยสาร

• กำำ�หนดรถโดยสารสาธารณะใหม่่เป็็น EV 100%

• ดััดแปลงรถหััวลากเก่่าเป็็น EV 10%

• แผนสนัับสนุุนการใช้้รถหััวลากใหม่่เป็็น EV

• ดััดแปลงรถโดยสารสาธารณะเก่่าเป็็น EV 10%

• กำำ�หนดรถหััวลากใหม่่เป็็น EV 100%

• สนัับสนุุนการดััดแปลงรถโดยสาร และรถบรรทุุกเก่่า ส่่วนบุุคคล เป็็น EV 

• กำำ�หนดให้้รถโดยสาร และรถบรรทุุกส่่วนบุุคคลใหม่่ เป็็น EV

• กำำ�หนดรถโดยสารและรถบรรทุุกทุุกประเภท เป็็น EV 100%

ระยะเวลา การดำำ�เนิินการ

2563 – 2564

2565 – 2566

2567 – 2568

2569 – 2572

2573
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ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีการนำำ�เข้้าน้ำำ��มัันเป็็นจำำ�นวนมาก 

จากต่่างประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้�เองการใช้้พลัังงานไฟฟ้้าเพื่่อการพาณิิชย์์

จะช่่วยให้้ลดการนำำ�เข้้าน้ำำ��มัันจากต่่างประเทศจำำ�นวนมาก เป็็นการ

สร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานภายในประเทศ

อย่่างตรงไปตรงมา
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1. ที่่�มาของโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียน  

รัฐับาลพัฒันาโรงไฟฟ้า้ SPP – Small Power Producer หรืือผู้้�ผลิติไฟฟ้า้เอกชนรายเล็ก็ มาตั้้�งแต่ปี่ี 2535 โดยมีีนโยบายสนับัสนุนุการรับั
ซื้้ �อไฟฟ้า้ทั้้�งจาก SPP Co-generation ที่่�ใช้ ้Fossil เป็็นเช้ื้ �อเพลิงิ และจากพลังังานหมุนุเวีียน (Renew) เริ่่�มจากเป้า้หมายรับัซื้้ �อ 300 MW 
จำำ�กัดัปริมิาณรับัซื้้ �อไม่เ่กิิน 50 MW ต่อ่ราย ปีีต่อ่มาจึึงเพิ่่�มเป็็นไม่เ่กิิน 90 MW ต่อ่ราย และในปีี 2539 ได้ข้ยายการรับัซื้้ �อไฟฟ้า้เป็็น 3,200 
MW (Fossil + Renew) พร้อ้มเริ่่�มรับัคำำ�ร้อ้งการขายไฟฟ้า้จาก SPP Renew แบบ Firm ในเดืือนพฤศจิิกายน 2539 โดยไม่ก่ำำ�หนดปริมิาณ
และระยะเวลารับัซื้้ �อ ให้มี้ีอายุสุัญัญา 20-25 ปีี 

ในปีี 2542 ถืือเป็็นการเริ่่�มต้น้ศักัราชของการพัฒันาพลังังานหมุนุเวีียนเพ่ื่�อการผลิติไฟฟ้า้ของประเทศเน่ื่�องจากโรงไฟฟ้า้ SPP Renew ท่ี่่��มีี
กระบวนการผลิติไฟฟ้า้โดยใช้ป้ระโยชน์จ์ากของเหลืือทางการเกษตร หรืือชีีวมวล ขายไฟฟ้า้เข้า้ระบบของการไฟฟ้า้ฝ่่ายผลิติแห่ง่ประเทศไทย
 (กฟผ.) เป็็นครั้้�งแรก จนถึึงปััจจุบุันันับัเป็็นระยะเวลาได้ก้ว่า่ 20 ปีี

โครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชน

เพ่ื่อเศรษฐกิิจฐานราก

กระบวนการผลิติจากชีีวมวลสามารถนำำ� กากอ้อ้ย แกลบ ทะลายปาล์ม์
เปล่า่ เศษไม้ ้และเศษวัสัดุ ุฯลฯ ที่่�เหลืือทิ้้ �งนำำ�กลับัมาใช้ ้สร้า้งมููลค่า่
เพิ่่�มให้ภ้าคเกษตรกรรม และเศรษฐกิิจฐานรากอย่า่งเป็็นรููปธรรม เสริมิ
สร้า้งความเข้ม้แข็็งให้ก้ับัชุมุชนที่่�ตั้้�งโรงไฟฟ้า้ 
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กระบวนการผลิิตจากชีีวมวล

สามารถนำำ� กากอ้้อย แกลบ ทะลาย

ปาล์์มเปล่่า เศษไม้้ และเศษวััสดุุ ฯลฯ ที่่�

เหลืือทิ้้�งนำำ�กลัับมาใช้้ สร้้างมููลค่่า

เพิ่่�มให้้ภาคเกษตรกรรม 

และเศรษฐกิิจฐานรากอย่่าง

เป็็นรููปธรรม
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ความเป็็นมาของโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียน

โรงไฟฟ้า้ SPP ชีีวมวลส่ว่นใหญ่่ยังัสามารถนำำ�พลังังานไอน้ำำ��และพลังังานไฟฟ้า้ไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ใ้นเวลาเดีียวกันั เช่น่ ในกรณีีโรงน้ำำ��ตาล โรงเย่ื่�อกระดาษ และ
โรงสีีข้า้ว เป็็นต้น้ ซึ่่�งเป็็นการใช้พ้ลังังานอย่า่งคุ้้�มค่า่และมีีประสิทิธิภาพ และช่ว่ยประหยัดัเงิินตราต่า่งประเทศด้ว้ยการลดการนำำ�เข้า้เช้ื้ �อเพลิงิจากต่า่งประเทศ
มาใช้ใ้นการผลิติไฟฟ้า้ อีีกทั้้�งยังัเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัในการสร้า้งความยอมรับัในแนวทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม ลดภาวะโลกร้อ้นด้ว้ยการลดการปล่อ่ย
ก๊๊าซเรืือนกระจก จนเป็็นที่่�เช่ื่�อมั่่�นในการลงทุนุในประเทศไทยของนักัลงทุนุต่า่งชาติ ิ
 

รัฐับาลได้เ้ล็ง็เห็น็ประโยชน์เ์หล่า่นี้้ �จึึงได้ก้ำำ�หนดให้มี้ีสัดัส่ว่นการรับัซื้้ �อไฟฟ้า้จาก SPP ชีีวมวลไว้ใ้นแผนพัฒันากำำ�ลังัผลิติไฟฟ้า้ของประเทศที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นตามลำำ�ดับั
มาโดยตลอด ในขณะเดีียวกันัก็็ได้ส้่ง่เสริมิโรงไฟฟ้า้พลังังานหมุนุเวีียนประเภทอื่�น ๆ ด้ว้ย

2535	 SPP Co-gen / SPP Renew	 300 MW <50 MW/ราย
	 	 	 	 	 	 	
2536	 SPP Co-gen / SPP Renew	 เพิ่่�มปริิมาณรัับซื้้�อเป็็น <90 MW/ราย	 	 	 	 	 	 	

2538	 SPP Co-gen / SPP Renew	 ขยายปริิมาณรัับซื้้�อจาก 300 MW เป็็น 1,440 MW	 	 	 	 	 	 	

2539	 SPP Co-gen / SPP Renew	 ขยายปริิมาณรัับซื้้�อจาก 1,440 MW เป็็น 3,200 MW	 	 	 	 	 	
	 SPP Renew Firm	 	 รัับคำำ�ร้้องการขาย พ.ย. 2539 โดยไม่่กำำ�หนดปริิมาณและระยะเวลารัับซื้้�อ มีีอายุุสััญญา 20-25 ปีี	 	
	 SPP Renew Non-Firm	 รัับคำำ�ร้้องการขาย พ.ย. 2539 โดยไม่่กำำ�หนดปริิมาณและระยะเวลารัับซื้้�อ มีีอายุุสััญญา 1 ปีีและต่่อเนื่่�อง	 	
	 	 	 	 	
2540	 SPP Co-gen / SPP Renew	 รััฐบาลประกาศระบบอััตราแลกเปลี่่�ยนลอยตััว SPP Co-gen ขอให้้ปรัับปรุุงราคารัับซื้้�อและเงื่่�อนไขสััญญา	 	
	 	 	 	 	
2541	 SPP Co-gen / SPP Renew	 ให้้ SPP Co-gen ขอเลื่่�อนหรืือเลิิกโครงการได้้อีีกครั้้�ง	 	 	 	 	 	 	

2542	 SPP Co-gen / SPP Renew	 ให้้ SPP Co-gen เลื่่�อน COD ได้้เป็็นราย ๆ ไป   SPP ชีีวมวลเกิิดขึ้้�นเป็็นโรงแรก	 	 	 	
	 	 	
2545	 VSPP RE		 	 ประกาศ VSPP ไม่่เกิิน 1 MW	 	 	 	 	 	 	

2549	 SPP Co-gen / SPP Renew	 เปิิดรัับซื้้�อทุุกเชื้้�อเพลิิง โดยขยายจากเดิิม 3,200 MW เป็็น 4,000 MW	 	 	 	 	
	 VSPP RE		 	 ประกาศ VSPP ไม่่เกิิน 10 MW	
	 	 	 	 	 	
2550	 SPP Co-gen / SPP Renew	 ออกประกาศรัับซื้้�อ SPP RE Firm และ Non-Firm	 	 	 	 	 	 	

2551	 SPP Renew ขยะ Wind Solar	 ประกาศ Adder เพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับ 3 จว.ชายแดนใต้้  ขยายระยะเวลา Adder ให้้ Wind และ Solar เป็็น 10 ปีี	 	
	 	 	 	 	
2552	 SPP Renew	 	 ประกาศ Adder เพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับ Biomass และ Biogas	 	 	 	 	 	
	
2553	 SPP Renew Wind Solar	 ประกาศชะลอการรัับซื้้�อ Wind และ Solar	 	 	 	 	 	 	
	 SPP Renew Wind Solar	 ประกาศรัับซื้้�อ Wind ต่่อ แต่่หยุุดรัับซื้้�อ Solar	 	 	 	 	 	 	

2551	 SPP Renew Firm	 	 ประกาศ Adder	 	 	 	 	 	 	

2552	 SPP Co-gen-fossil		 เป้้าหมายรัับซื้้�อ 2558-2564 ปริิมาณ 2,000 MW	 	 	 	 	 	 	

2553	 SPP Co-gen-fossil		 เพิ่่�มเติิมอีีกประมาณ 1,500 MW		 	 	 	 	 	

2558	 SPP Renew / VSPP Renew	 ปิิดรัับซื้้�อ Adder และหยุุด First Come First Serve เปลี่่�ยนเป็็น FiT Competitive Bidding	
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ในปีี 2545 มีีประกาศรับัซื้้ �อไฟฟ้า้จาก VSPP – Very Small Power Prod-
ducer หรืือผู้้�ผลิติไฟฟ้า้รายเล็ก็มาก กำำ�หนดไม่เ่กิิน 1 MW ต่อ่ราย 

ต่อ่มาในปีี 2550 รัฐับาลขยายปริมิาณรับัซื้้ �อต่อ่รายให้เ้ป็็นไม่เ่กิิน 10 MW 
พร้อ้มทั้้�งมีีมาตรการส่่งเสริิมพลังังานหมุนุเวีียนในทุกุด้า้นด้ว้ยมาตรการ 
Adder สำ ำ�หรับั SPP Renew และ VSPP Renew

ในปีี 2551 เริ่่�มประกาศรับัซื้้ �อไฟฟ้า้จาก Renew พลังังานขยะ พลังังานแสง
อาทิิตย์ ์และพลังังานลม ในขณะที่่� กฟผ. ก็็มีีการผลิติไฟฟ้า้จากพลังัน้ำำ��อยู่่�
แล้ว้ ส่่งผลให้ก้ารผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานหมุนุเวีียนที่่�ได้ร้ับัการส่่งเสริิมมีี
ปริมิาณรับัซื้้ �อและผููกพันัแล้ว้ ณ ปีี 2560 หรืือในช่ว่งแผนพัฒันากำำ�ลังัผลิติ
ไฟฟ้า้ (Power Development Plan) หรืือ PDP 2015 รวม 10,715 MW หรืือ
คิดิเป็็น 10% ของการผลิติไฟฟ้า้ทั้้�งหมด

ในปีี 2561 รัฐับาลได้จ้ัดัทำำ�แผน PDP 2018 เพ่ื่�อให้มี้ีกรอบระยะเวลาของ
แผนสอดคล้อ้งกับัแผนยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปีี (2561-2580)

ถึึง ณ จุดุนี้้ � สรุุปได้ว้่า่ แม้จ้ะมีีการพัฒันาพลังังานหมุนุเวีียนมาอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง
ยาวนานกว่า่ 20 ปีี แต่ปั่ัญหาการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนและการยอมรับั

ของชุมุชนต่อ่โครงการโรงไฟฟ้้าต่า่ง ๆ ทั้้�งโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน โรงไฟฟ้้าก๊๊าซ
ธรรมชาติ ิโรงไฟฟ้า้ชีีวมวล แม้ก้ระทั้้�งโซล่า่ร์ฟ์าร์ม์ ก็็ยังัดำำ�รงอยู่่� จึึงทำำ�ให้ก้าร
พัฒันาไปสู่่�วันัข้า้งหน้า้ จะเป็็นไปอย่า่งไม่ร่าบรื่่�นนักั

จนกระทั่่�งปีี 2562 รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงพลังังานได้ป้ระกาศนโยบาย 
‘Energy for ALL’ หรืือพลังังานเพ่ื่�อทุกุคน 

“หััวใจของนโยบาย คืือ การนำำ�พลัังงานเข้้าไปหมุุนระบบเศรษฐกิิจ
ของประเทศจากฐานราก ซึ่่�งเม่ื่�อเศรษฐกิิจฐานรากได้้ถููกขับเคล่ื่�อน
แล้้ว ก็จ็ะเป็็นการยกฐานของประเทศขึ้้ �นไปทั้้�งระบบ จะช่่วนหนุุนให้้
ภาคเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมเดิินหน้้าต่่อไปได้้ แม้้ว่่าจะมีีปััจจััย
จากภายนอกที่่�ผัันผวนไม่่แน่่นอนมากระทบก็ต็าม” 

“ภาพลัักษณ์์เดิมิของกระทรวงฯ ถูกูมองว่่าให้้ความสำำ�คัญกัับการลงทุนุ
ขนาดใหญ่่ ประชาชนยัังไม่่สามารถเข้้าถึงึพลัังงาน ซึ่่�งในความเป็็นจริิง
แล้้วกระทรวงฯ ก็มี็ีการทำำ�งานที่่�ลงไปในระดัับประชาชน ในระดัับชุุมชน
อยู่่�ด้วยแล้้ว เพีียงแต่่ขาดพลัังที่่�จะบริิหารจัดการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน
นโยบายไปสู่่�เศรษฐกิิจระดัับฐานราก จึงึถืือเป็็นโอกาสดีทีี่่�จะได้้ร่่วมกััน
ทำำ�ให้้นโยบายถูกูแปรไปสู่่�ทางปฏิิบััติไิด้้อย่่างเป็็นรููปธรรม” 
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โครงการโรงไฟฟ้า้ชุมุชนเพ่ื่�อเศรษฐกิิจฐานรากจึึงเป็็นโครงการสำำ�คัญัที่่�จะสนองนโยบายพลังังานเพ่ื่�อทุกุคน และเป็็นที่่�มาของการปรับัแผนเพ่ื่�อรองรับัโครงการ
นี้้ �ในแผน PDP 2018 Revised (2561-2580)

เป้า้หมายรับัซื้้ �อไฟฟ้า้ตามแผน PDP 2018 Revised จากพลังังานหมุนุเวีียนรวม 18,696 MW หรืือคิดิเป็็น 21% ของการผลิติไฟฟ้า้ทั้้�งหมด

เม่ื่�อรวมปริมิาณรับัซื้้ �อและผููกพันัแล้ว้ของ PDP 2015 กับัเป้า้หมายของ PDP 2018 Revised ทำำ�ให้เ้ป้า้หมาย ณ สิ้้ �นแผนในปีี 2580 จะมีีการผลิติไฟฟ้า้จาก
พลังังานหมุนุเวีียนเข้า้ระบบรวม 29,342 MW หรืือคิดิเป็็น 34% ของการผลิติไฟฟ้า้ทั้้�งหมด

รายละเอีียดตามตารางพร้อ้มสัดัส่ว่นของเป้า้หมายพลังังานหมุนุเวีียนแต่ล่ะประเภทต่อ่เป้า้หมายรวม ดังัต่อ่ไปนี้้ �

ตารางเป้้าหมายพลัังงานหมุุนเวีียนใน PDP 2015 และ PDP 2018 Revised 1 ณ ปีี 2580

ชีีวมวล ชุุมชน					     600		  31.0%		  3.2%		

ก๊๊าซชีีวภาพ (พืืชพลัังงาน) ชุุมชน				   600		  31.0%		  3.2%		

ก๊๊าซชีีวภาพ (น้ำำ��เสีีย/ของเสีีย) ชุุมชน			   183		  9.5%		  1.0%		

Hybrid + พลัังงานแสงอาทิิตย์์ < 40% 			   550		  28.5%		  2.9%		

โรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่�อเศรษฐกิิจฐานราก	 	 	 1,933	 	 100.0%	 	 10.3%	 	 1,933 	      6.6%

แสงอาทิิตย์์ (เดิิม: โซล่่าร์์ประชาชน)			   8,740		  76.2%		  46.7%		

แสงอาทิิตย์์ทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับพลัังน้ำำ��			   2,725		  23.8%		  14.6%		

พลัังงานแสงอาทิิตย์์	 	 	 2,849 	 	 11,465	 	 100.0%	 	 61.3%	 	 14,314 	      48.8%

พลัังงานลม	 	 	 1,504 	 	 1,485	 	 100.0%	 	 7.9%	 	 2,989 	      10.2%

พลัังน้ำำ��ขนาดเล็็ก กฟผ.		  239 		  69		  100.0%		  0.4%		

พลัังน้ำำ��ขนาดใหญ่่ กฟผ.		  2,920 					   

พลัังน้ำำ��	 	 	 	 3,159 	 	 	 	 	 	 	 	 3,159 	      10.8%

ชีีวมวล				    2,290 		  2,780		  95.9%		  14.9%		

ชีีวมวลประชารััฐ   (120 MW)				    120		  4.1%		  0.6%		

ชีีวมวล 	 	 	 	 2,290 	 	 2,900	 	 100.0%	 	 15.5%	 	 5,190 	      17.7%

ก๊๊าซชีีวภาพ  	 	 	 382 	 	 400	 	 100.0%	 	 2.1%	 	 782 	      2.7%

ขยะชุุมชน 		 	 	 500 	 	 400	 	 100.0%	 	 2.1%	 	 900 	      3.1%

ขยะอุุตสาหกรรม 	 	 	 31 	 	 44	 	 100.0%	 	 0.2%	 	 75 	      0.3%

รวมพลัังงานหมุุนเวีียน		 	 10,715 	 	 18,696 	 	 100.0%	 	 100.0%	 	 29,342 	      100.0%

PDP 2015 (2558-2579) + PDP 2018	 PDP 2015		 	    PDP 2018 Revised (2561-2580)	 	     รวมเป้้าหมาย 2580
ผููกพัันแล้้ว (MW)	 เป้้าหมาย (MW)             สัดส่่วนย่่อย (%)  	 สััดส่่วนรวม (%)	            MW                  %

ที่่�มา:  รัับฟ้้งความคิิดเห็็น PDP 2018 Revised



87AEDP ภาคประชาชน •

ตารางเปรีียบเทีียบ PDP 2018 และ PDP 2018 Revised 1

 
การปรับัแผนจาก PDP 2018 เป็็น PDP 2018 Revised แสดงการเปลี่่�ยนแปลงตามตารางต่อ่ไปนี้้ �
 

2. ความสำำ�คััญของโครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่อเศรษฐกิิจฐานราก

2.1. ส่่งเสริิมให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของโรงไฟฟ้้า เป็็นครั้้�งแรกของประเทศไทยที่่�รัฐับาลมีนโยบายส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มโดยตรง ถืือเป็็นวิิวัฒันาการ
       ที่่�สำ ำ�คัญัต่อ่การพัฒันาพลังังานไทย
2.2. สร้้างการยอมรัับของชุุมชน ลด-ละปััญหาขัดัแย้ง้ต่อ่ต้า้นการพัฒันาโครงการโรงไฟฟ้า้
2.3. เสริิมความมั่่�นคงระบบไฟฟ้้า ลดความสููญเสีียและเสริมิความมั่่�นคงในระบบผลิติและส่ง่ไฟฟ้า้ที่่�กระจายอยู่่�ในภููมิภาคต่า่ง ๆ 
2.4. Bio Economy ส่ง่เสริมิการใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรชีีวภาพ สร้า้งเศรษฐกิิจฐานรากให้มี้ีรายได้จ้ากการจำำ�หน่า่ยเช้ื้ �อเพลิงิจากพืืชเกษตร 
2.5. Circular Economy ส่ง่เสริมิการนำำ�ของเหลืือทางการเกษตรมาใช้อ้ย่า่งเต็ม็วงจรชีีวิิต เพ่ื่�อสร้า้งรายได้ใ้ห้เ้ศรษฐกิิจฐานราก
2.6. Green Economy  ส่ง่เสริมิการลดภาวะโลกร้อ้นและผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม ด้ว้ยการใช้พ้ลังังานหมุนุเวีียนในการผลิติไฟฟ้า้ แต่เ่ม่ื่�อพิิจารณาตามแผน
     PDP แล้ว้ คณะทำำ�งานมีีความกังัวลว่า่ ประเทศไทยจะสามารถบรรลุเุป้า้หมาย NDC – Nationally Determined Contributions ที่่�กำ ำ�หนดเป้า้หมาย 
       ลดก๊๊าซเรืือนกระจกไว้ท้ี่่� 20-25% ของการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจกตามปกติ ิ(BAU – Business as Usual) ในช่่วงปีี 2564 2573

PDP 2018 (2561-2580)	 	 	 	 PDP 2018		 	 	 	 PDP 2018 Revised	 	
	 เป้้าหมาย (MW)          สััดส่่วนย่่อย (%)	          สััดส่่วนรวม (%)	          เป้้าหมาย (MW)          สััดส่่วนย่่อย (%)          สััดส่่วนรวม (%)

ที่่�มา:  รัับฟ้้งความคิิดเห็็น PDP 2018 Revised

ชีีวมวล ชุุมชน

ก๊๊าซชีีวภาพ (พืืชพลัังงาน) ชุุมชน

ก๊๊าซชีีวภาพ (น้ำำ��เสีีย/ของเสีีย) ชุุมชน

Hybrid + พลัังงานแสงอาทิิตย์์ < 40% 

โรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่�อเศรษฐกิิจฐานราก

แสงอาทิิตย์์ (เดิิม: โซล่่าร์์ประชาชน)

แสงอาทิิตย์์ทุ่่�นลอยน้ำำ��ร่่วมกัับพลัังน้ำำ��

พลัังงานแสงอาทิิตย์์

พลัังงานลม

พลัังน้ำำ��ขนาดเล็็ก กฟผ.

ชีีวมวล

ชีีวมวลประชารััฐ   (120 MW)

ชีีวมวล 

ก๊๊าซชีีวภาพ  

ขยะชุุมชน 

ขยะอุุตสาหกรรม 

รวมพลัังงานหมุุนเวีียน

10,000 

2,725 

12,725 

1,485 

3,376 

120 

3,496 

546 

400 

44 

18,696 

78.6%

21.4%

100.0%

100.0%

96.6%

3.4%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

53.5%

14.6%

68.1%

7.9%

18.1%

0.6%

18.7%

2.9%

2.1%

0.2%

100.0%

600

600

183

550

1,933

8,740

2,725

11,465

1,485

69

2,780

120

2,900

400

400

44

18,696 

31.0%

31.0%

9.5%

28.5%

100.0%

76.2%

23.8%

100.0%

100.0%

100.0%

95.9%

4.1%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

3.2%

3.2%

1.0%

2.9%

10.3%

46.7%

14.6%

61.3%

7.9%

0.4%

14.9%

0.6%

15.5%

2.1%

2.1%

0.2%

100.0%
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2.7. กระตุ้้�นเศรษฐกิิจชุุมชน การจ้า้งงานโดยตรงและโดยอ้อ้ม รวมถึึงกิิจการการค้า้และการ
บริกิารต่า่ง ๆ ในชุมุชน
2.8. การประเมิินมููลค่าทางเศรษฐกิิจ
	 2.8.1. มููลค่่าทางเศรษฐกิิจประเมิินในส่่วนของค่่าใช้จ้่่ายหลักัที่่�ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจ
หมุนุเวีียนในชุมุชนเท่่านั้้�น คืือ รายจ่่ายในการจัดัซื้้ �อเช้ื้ �อเพลิิง และค่่าจ้า้งงานโดยตรง โดยใช้ ้
Multiplier Effects ที่่� 4 เท่า่ตัวั
	 2.8.2. สมมุตุิฐิานของรายจ่า่ยค่า่เช้ื้ �อเพลิงิชีีวมวล ไม้ส้ับั ปริมิาณการใช้ ้2.12 kg/kWh 
ในราคา 1,000 บาทหน้า้โรงไฟฟ้า้ เท่า่กับั FiTv 2.12 บาท/kWh ที่่� Plant Factor 80% (กกพ.
ประกาศ FiTv2563 <= 3 MW 2.24 บาท/kWh, >3 MW 1.87 บาท/kWh)
	 2.8.3. สมมติฐิานเช้ื้ �อเพลิงิก๊๊าซชีวภาพ พืืชพลังังาน ปริมิาณการใช้ ้2.02 kg/kWh ใน
ราคา 1,000 บาทหน้า้โรงไฟฟ้า้ เท่า่กับั FiTv 2.02 บาท/kWh ที่่� Plant Factor 80% (กกพ.ประกาศ
 FiTv2563 2.60 บาท/kWh)
	 2.8.4. ส่่วนการประเมิินค่่าจ้า้งโดยตรงนั้้�น มีีที่่�มาจากการสำำ�รวจของทีีมวิิจัยัมููลนิธิิ
นโยบายสุขุภาวะ และกรีนีพีีซ ที่่�ทำ ำ�การสำำ�รวจและจัดัพิิมพ์เ์ผยแพร่ต่่อ่สาธารณะเม่ื่�อ มิิถุนุายน 
2561 โดยมีีการจ้า้งงานโดยตรงตามตารางต่อ่ไปนี้้ �
  

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกตามแผน Nationally Appropriate Mitigation Actions และ

Nationally Determined Contributions

การจ้้างงานโดยตรงเฉลี่่�ยต่่อกำำ�ลัังผลิิตติิดตั้้�ง 1 MW

(ตำำ�แหน่่งงาน / 1 MW)

มููลค่่าทางเศรษฐกิิจของโครงการ

โรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่อเศรษฐกิิจฐานราก

(หน่่วย MtCO2e)

2005	 	 NAMA 16 Years	 	 	 2020	  	 2021	  	 NDC 10 Years	 	  2030	

2005 - 2030  Business As Usual - BAU  =  555

2005 - 2030  Greenhouse Gas (GHG) Reduction Target  =  111 - 138

	 	 BAU 367 ( + - )	 	 	 	 	 	 	 BAU 188 ( + - )	 	 	

Target	 	 7 - 20%	 	 26 - 73	 	 1.6 - 4.6 p.a.	 	 20 - 25%	 53 - 80	 	 5.3 - 8.0 p.a.	

Actual	 	 15.8%	 	 57.8	 	 3.6 p.a.	 	 	 ***	 	 ***	 	 ***

	 Targeted only Energy and Transport Sector	 	 	 Combined Target of 3 Sectors  2005 - 2030 = 115.6	

1. Energy & Transport  = 113	 2. Waste Management = 2		  3. Industrial Process & Production Usage = 0.6	

พลัังงานหมุุนเวีียน	 งานก่่อสร้้าง		  เดิินเครื่่�องและบำำ�รุุงรัักษา	 เตรีียมเชื้้�อเพลิิง	 รวมทั้้�งสิ้้�น

ชีีวมวล		  0.61		  3.06		  0.63		  4.30

ก๊๊าซชีีวภาพ		  0.44		  2.21		  3.04		  5.69

แสงอาทิิตย์์		  0.44		  0.74		  0.00		  1.18

สมมติิฐาน : 	 			    

1. เพื่่�อประโยชน์์ในการคำำ�นวณค่่าเชื้้�อเพลิิงและค่่าจ้้าง จึึงกำำ�หนดให้้เป้้า

หมายการรัับซื้้�อไฟฟ้้า (ปริิมาณขายไฟฟ้้า) เท่่ากัับ กำำ�ลัังผลิิตติิดตั้้�ง		

					   

2. เชื้้�อเพลิิงชีีวมวล ไม้้สัับ ปริิมาณ 2.12 kg/kWh ราคา 1,000 บาทหน้้า

โรงไฟฟ้้า = FiTv 2.12 บาท/kWh, Plant Factor 80%		

					   

(กกพ.ประกาศ FiTv 2563 ขนาดไม่่เกิิน 3 MW = 2.24 บาท/kWh    

และขนาด  > 3 MW = 1.87 บาท/kWh)

3. เชื้้�อเพลิิงก๊๊าซชีีวภาพ พืืชพลัังงาน ปริมาณ 2.02 kg/kWh ราคา 1,000 

บาทหน้้าโรงไฟฟ้้า = FiTv 2.02 บาท/kWh, Plant Factor 80%		

					   

(กกพ.ประกาศ FiTv 2563  = 2.60 บาท/kWh)

			 

4. เฉลี่่�ยค่่าจ้้างโดยตรงเดืือนละ 15,000 บาทต่่อคน (ตำำ�แหน่่งงาน) ต่่อ



89AEDP ภาคประชาชน •

สรุุปโดยรวมโครงการโรงไฟฟ้า้ชุมุชนเพ่ื่�อเศรษฐกิิจฐานราก จะมีีมููลค่า่ทางเศรษฐกิิจและเงิินหมุนุเวีียนในเศรษฐกิิจฐานราก จำำ�นวนกว่า่ 1 แสนล้า้นบาทต่อ่ปีี

Multiplier Effects 4 times

Multiplier Effects 4 times

โครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชน 
(ประเภท)

ชีีวมวล

ก๊๊าซชีีวภาพ พืืชพลัังงาน

ก๊๊าซชีีวภาพ น้ำำ��เสีีย/ของเสีีย

พลัังงานแสงอาทิิตย์์

รวมทั้้�งสิ้้�น

เป้้าหมาย
รัับซื้้�อ 
(MW)

75

75

0

0

150

ค่่าจ้้างโดยตรง 
(บาท/ปีี)

58,050,000

76,815,000

0

0

134,865,000

539,460,000

รายจ่่าย
เชื้้�อเพลิิง 
(บาท/ปีี)

1,114,272,000

1,061,712,000

0

0

2,175,984,000

8,703,936,000

เข้้ากองทุุนฯ 
(25 / 50 สต. / 

kWh / ปีี)

131,400,000

131,400,000

0

0

262,800,000

1,051,200,000

รวมประโยชน์์ต่่อ
ชุุมชน (บาท/ปีี)

1,303,722,000

1,269,927,000

0

0

2,573,649,000

10,294,596,000

Multiplier 
Effects 4 times 

(บาท/ปีี)

5,214,888,000

5,079,708,000

0

0

10,294,596,000

การจ้้างงาน
โดยตรงต่่อ 1 MW 

(ตำำ�แหน่่งงาน)

323

427

0

0

749

โครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชน 
(ประเภท)

ชีีวมวล

ก๊๊าซชีีวภาพ พืืชพลัังงาน

ก๊๊าซชีีวภาพ น้ำำ��เสีีย/ของเสีีย

พลัังงานแสงอาทิิตย์์ 

(50 สต./kWh/ปีี)

รวมทั้้�งสิ้้�น

เป้้าหมาย
รัับซื้้�อ 
(MW)

742

742

228

220

1,933

ค่่าจ้้างโดยตรง 
(บาท/ปีี)

574,518,528

760,234,982

233,511,455

34,499,369

1,602,764,334

6,411,057,336

รายจ่่าย
เชื้้�อเพลิิง 
(บาท/ปีี)

11,027,905,413

10,507,721,196

0

0

21,535,626,609

86,142,506,435

เข้้ากองทุุนฯ 
(25 สต. / 
kWh / ปีี)

1,300,460,544

1,300,460,544

399,445,488

193,037,112

3,193,403,688

12,773,614,752

รวมประโยชน์์ต่่อ
ชุุมชน (บาท/ปีี)

12,902,884,485

12,568,416,722

632,956,943

227,536,481

26,331,794,631

105,327,178,523

Multiplier 
Effects 4 times 

(บาท/ปีี)

51,611,537,940

50,273,666,888

2,531,827,771

910,145,923

105,327,178,523

การจ้้างงาน
โดยตรงต่่อ 1 MW 

(ตำำ�แหน่่งงาน)

3,192

3,131

961

345

7,628
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3. สถานการณ์์ปััจจุุบััน

โครงการโรงไฟฟ้า้ชุมุชนเพ่ื่�อเศรษฐกิิจฐานรากนี้้ � ได้ร้ับัความสนใจจากทั้้�งผู้้�
ประกอบการผู้้�ลงทุนุ และชุมุชนเป็็นอย่า่งยิ่่�ง จึึงน่า่จะเป็็นเหตุใุห้มี้ีการปรับั
เพิ่่�มปริมิาณรับัซื้้ �อจาก 700 MW เป็็น 1,933 MW ตามที่่�กำ ำ�หนดไว้ใ้นแผน 
PDP 2018 Revised 

อย่่างไรก็็ตาม กระทรวงพลังังานอยู่่�ระหว่า่งปรับัเปลี่่�ยนนโยบายและหลักั
เกณฑ์ข์องโครงการ โดยปรับัให้เ้ริ่่�มที่่�โครงการนำำ�ร่อ่ง 150 MW สำำ�หรับั
ประเภทชีวมวล และก๊๊าซชีวภาพ พืืชพลังังาน เท่า่นั้้�น คาดว่า่หากโครงการ
สามารถดำำ�เนิินการได้ส้ำ ำ�เร็จ็ ก็็ควรขับัเคลื่่�อนต่อ่ไปให้ค้รบตามแผนที่่�กำ ำ�หนด
ไว้ ้1,933 MW 

สำำ�หรับัโครงการก๊๊าซชีวภาพ น้ำำ��เสีียของเสีีย ที่่�ถููกปรับัออกไปจากโครงการ
โรงไฟฟ้้าชุุมชนเพ่ื่�อเศรษฐกิิจฐานรากนั้้�น คณะทำำ�งานเห็็นว่่ากระทรวง
พลังังานควรพิิจารณารับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากส่ว่นนี้้ �ด้ว้ย เน่ื่�องจากเป็็นส่ว่นที่่�ประสบ
ปััญหาจากการสายส่่ง กฟผ. ไม่่เพีียงพอ และการปิิดรับัซื้้ �อไฟฟ้้าแบบ  
Adder First Come First Serve อย่า่งกระทันัหันัในวันัที่่� 16 ธันัวาคม 2557 

โครงการที่่�ย่ื่�นขอขายไฟฟ้า้ไว้แ้ล้ว้ ได้ต้ระเตรียีมระบบเก็็บกักัก๊๊าซมีเทนจาก
น้ำำ��เสีียของเสีียไว้แ้ล้ว้ เป็็นการทดแทนระบบบำำ�บัดัน้ำำ��เสีียของเสีียแบบบ่อ่
ผึ่่�งแบบธรรมชาติิ หากสามารถนำำ�มาต่่อยอดได้ ้ จะเกิิดประโยชน์ต์่่อสิ่่�ง
แวดล้อ้มและการลดก๊๊าซเรืือนกระจกอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั

ก่่อนหน้า้นี้้ � เพ่ื่�อให้ท้ราบระดับัความสนใจในการลงทุนุ และแนวโน้ม้ของ
ประเภทโรงไฟฟ้า้ชุมุชน กลุ่่�มอุตุสาหกรรมพลังังานหมุนุเวีียนจึึงได้ด้ำ ำ�เนิิน
การสำำ�รวจความสนใจในการลงทุนุในโครงการโรงไฟฟ้า้ชุมุชนเพ่ื่�อเศรษฐกิิจ
ฐานราก สรุุปได้ต้ามตารางต่อ่ไปนี้้ �
 

ผลสำำ�รวจเรื่่องความสนใจในการลงทุุนโครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชนฯ

โดยกลุ่มอุตสาหกรรมหมุนเวียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

การสำำ�รวจนี้้ �ให้ค้วามสำำ�คัญักัับปััญหาผังัเมืือง ที่่�คาดว่่าจะเป็็นอุุปสรรค
สำำ�คัญัต่อ่การพัฒันาโครงการให้เ้ป็็นไปตามแผนได้ ้ซึ่่�งจะได้ก้ล่า่วถึึงปััญหา
นี้้ �ในส่ว่นต่อ่ไป
 

จะสังัเกตเห็็นได้ว้่่าสัดัส่ว่นของเช้ื้ �อเพลิิงแต่ล่ะประเภทจากการสำำ�รวจของ
โครงการ Quick Win จะใกล้เ้คีียงกับัสัดัส่ว่นที่่�กำ ำ�หนดไว้ต้ามแผน กล่า่วคืือ
 มีีความสนในการลงทุนุในชีีวมวลและก๊๊าซชีวภาพพืืชพลังังานในระดับัใกล้้
เคีียงกันั ส่ว่นก๊๊าซชีวภาพน้ำำ��เสีียของเสีียจะมีีสัดัส่ว่นน้อ้ยที่่�สุดุ คาดว่า่อาจ
เป็็นเพราะอัตัรารับัซื้้ �อไฟฟ้า้ต่ำำ��กว่า่เช้ื้ �อเพลิงิอ่ื่�น

สัดัส่ว่น Hybrid ได้ถูู้ก Breakdown ออกมาเพ่ื่�อให้เ้ห็็นว่า่เฉพาะส่ว่นของ
พลังังานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�ถููกกำำ�หนดไว้ใ้ห้มี้ีได้ไ้ม่เ่กิิน 40% ของปริมิาณเสนอ
ขายทั้้�งหมดของโครงการ Hybrid เป็็นสัดัส่ว่นเท่า่ใดของจำำ�นวนรวม

ในโครงการทั่่�วไป ผลสำำ�รวจแสดงให้เ้ห็็นว่่ามีีโครงการ Hybrid ระหว่่าง 
ชีีวมวลและก๊๊าซชีวภาพ ที่่�ไม่มี่ีพลังังานแสงอาทิิตย์ด์้ว้ย
 

สััดส่่วนโรงไฟฟ้้าชุุมชนฯ

ชีีวมวล ชุุมชน

ก๊๊าซชีวภาพ (พืืชพลังงาน) ชุุมชน

ก๊๊าซชีวภาพ (น้ำำ��เสีีย/ของเสีีย) ชุุมชน

Hybrid + พลังงานแสงอาทิิตย์์ < 40% 

โรงไฟฟ้้าชุุมชนเพ่ื่�อเศรษฐกิิจฐานราก

PDP 2018 (Rev) 

 for Comparison %

  38.4%

  38.4%

  11.7%

  11.4%

  100%

ผลสำำ�รวจการลงทุุนโครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชนฯ  Quick Win
โดยกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ส.อ.ท.

     MW	    %                   Hybrid Breakdown %

     35 	 32.7%	        38.4%

     37 	 34.9%	        41.0%

     11 	 9.9%  	        11.6%

     24 	 22.6%	         9.0%

    106 	 100%	        100%

ข้้อมููล

ช่่วงการสำำ�รวจ

จำ�นวนบริษัทที่ตอบแบบสำ�รวจ

จำ�นวนโครงการ

จำ�นวน MW

จำ�นวนโครงการที่มีปัญหาผังเมือง

           Quick Win	              โครงการทั่่�วไป

3-20 พ.ค. 2563

27

                22			  26

             106.4	                  119.9

                 4			   8
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นอกจากการสำำ�รวจแล้ว้ คณะทำำ�งานเห็็นว่่าหลักัเกณฑ์โ์ครงการกำำ�หนด
นิิยามเช้ื้ �อเพลิิงชีีวมวลโดยรวมเศษวััสดุุเหลืือใช้จ้ากการแปรรููปสิินค้า้
ทางการเกษตร หรืือจากกระบวนการผลิติของภาคอุตุสาหกรรม เช่น่ กาก
อ้อ้ย แกลบ และทะลายปาล์ม์เปล่า่ เป็็นต้น้ ซึ่่�งเป็็นเช้ื้ �อเพลิงิชีีวมวลที่่�มีีการ
ใช้ใ้นจำำ�นวนมากและมีีความเสี่่�ยงสููงต่อ่การขาดแคลน และที่่�สำ ำ�คัญัคืือ เช้ื้ �อ
เพลิงิเหล่า่นี้้ �เป็็นของโรงน้ำำ��ตาล โรงสีี โรงหีีบน้ำำ��มันัปาล์ม์ มีีน้อ้ยมากที่่�จะมีี
ชุมุชนเป็็นเจ้า้ของ เช่น่ โรงสีีชุมุชนหรืือสหกรณ์ ์เป็็นต้น้ 

จึึงได้ว้ิิเคราะห์ ์Demand / Supply ของเช้ื้ �อเพลิงิสามชนิดดังักล่า่วได้ด้ังันี้้ �

ผลผลิติอ้อ้ยในปีี 2562 / 2563f  มีีปริมิาณทั้้�งประเทศประมาณ 116 ล้า้น
ตััน ลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับผลผลิิตในปีีก่่อนหน้า้ที่่�
ประมาณ 130 ล้า้นตันั ส่ง่ผลให้ป้ริมิาณกากอ้อ้ยที่่�อัตัราการหีีบ 28% มีี
ปริมิาณน้อ้ยลงด้ว้ย ในขณะที่่�ปริมิาณความต้อ้งการใช้ก้ากอ้อ้ยยังัคงเดิมิ 

สำ ำ�หรับัปริมิาณข้า้วเปลืือกในปีี 2562f  มีีปริมิาณ 32 ล้า้นตันั ลดลงเล็ก็น้อ้ย
 ทำำ�ให้ป้ริมิาณแกลบที่่�อัตัราการสีขี้า้วเปลืือก 23% มีีปริมิาณลดลง ในขณะ
ที่่�ปริมิาณความต้อ้งการเพิ่่�มขึ้้ �นจากโรงไฟฟ้า้กากอ้อ้ย 
 

ผลผลิติของปาล์ม์น้ำำ��มันัในปีี 2562f ของทั้้�งประเทศมีีปริมิาณ 16 ล้า้นตันั 
เฉพาะในพื้้ �นที่่�ภาคใต้มี้ีปริมิาณ 15 ล้า้นตันั เพิ่่�มขึ้้ �นจากปีีที่่�ผ่า่นมา ทำำ�ให้มี้ี
ปริมิาณทะลายปาล์ม์เปล่า่ที่่�อัตัราการหีีบ 23% ทำำ�ให้มี้ีปริมิาณเพิ่่�มขึ้้ �นเล็ก็
น้อ้ย ในขณะที่่�ปริมิาณความต้อ้งการก็็เพิ่่�มขึ้้ �นเล็ก็น้อ้ยเช่่นกันั และอาจมีี
เพิ่่�มจากโครงการ Hybrid Firm ด้ว้ย
 

ดังันั้้�น การพิิจารณาเลืือกประเภทเช้ื้ �อเพลิิง รวมถึึงการคัดัเลืือกโครงการ 
ควรทำำ�ด้ว้ยความระมัดัระวังัอย่่างยิ่่�ง เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงปััญหาขาดแคลนเช้ื้ �อ
เพลิงิ

กากอ้อย			   กำ�ลังผลิตติดตั้ง (MW)	 Demand กากอ้อย (ตัน)

VSPP Non-Firm		           1,138.1	         22,657,074

SPP Firm			             192.7	                              4,117,159 

SPP Non-Firm		            539.6	                             16,062,688 

อี่น ๆ			               0.0		             326,993 

รวม			            1,870.4	         43,163,914

อ้อย 2562 / 2563f: 

116 ล้านตัน*28% = กากอ้อย			           32,699,288 

กากอ้อย คงเหลือ				           (10,464,626)

แกลบ			   กำ�ลังผลิตติดตั้ง (MW)	 Demand แกลบ (ตัน)

VSPP Non-Firm		            1,759.4	         5,279,765

SPP Firm			              403.0	                            1,720,226 

SPP Non-Firm		               0.0		                0

อี่น ๆ			                0.0	                             2,144,398 

รวม			             2,162.4	         9,144,390
แกลบ 2561 / 2562f: 
32 ล้านตัน*23% = Supply แกลบ		                               7,440,066 
แกลบ คงเหลือ				                               (1,704,323)

ทะลายปาล์มเปล่า EFB - 			 
Empty Fruit Bunch ภาคใต้ 	 กำ�ลังผลิตติดตั้ง (MW)	 Demand EFB (ตัน)
(ภาคอื่นไม่มีโรงไฟฟ้า ปาล์ม EFB)

VSPP Non-Firm		              118.1                           2,876,077

SPP Firm			                 9.9	                             273,181

SPP Non-Firm		                0.0		              0

อี่น ๆ			                 0.0		          177,452 

รวม			               128.0	         3,326,710

ปาล์มทะลาย  2562f: 

15 ล้านตัน*23% =  Supply EFB		                              3,549,046 

EFB คงเหลือ		  			            222,337 

สััดส่่วนโรงไฟฟ้้าชุุมชนฯ

ชีีวมวล ชุุมชน

ก๊๊าซชีวภาพ (พืืชพลังงาน) ชุุมชน

ก๊๊าซชีวภาพ (น้ำำ��เสีีย/ของเสีีย) ชุุมชน

Hybrid + พลังงานแสงอาทิิตย์์ < 40% 

Hybrid ไม่่มีีพลังงานแสงอาทิิตย์์

โรงไฟฟ้้าชุุมชนเพ่ื่�อเศรษฐกิิจฐานราก

PDP 2018 (Rev) 

  for Comparison %

38.4%

38.4%

11.7%

11.4%

0.0%

100%

ผลสำำ�รวจการลงทุุนโครงการโรงไฟฟ้้าชุุมชนฯ  Quick Win
โดยกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน ส.อ.ท.

     MW	    %                    Hybrid Breakdown %

     47 	 39.4%	        56.5%

     23 	 18.8%	        26.9%

      7  	  5.8%	         8.4%

     25 	 20.9%	         8.3%

     18 	 15.1%	         0.0%

    120 	 100%	       100%
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4. ปััญหาอุุปสรรคและข้้อจำำ�กััด

4.1. ปััญหาผัังเมืือง
	 4.1.1. จังัหวัดัประกาศผังัเมืืองใหม่ ่ทำำ�ให้บ้างพื้้ �นที่่�ที่่�เคยทำำ�โรงไฟฟ้า้ได้ ้กลับัทำำ�ไม่ไ่ด้้
	 4.1.2. การทำำ�กิจกรรม BCG Economy อยู่่�ในพื้้ �นที่่�สีีเขีียวหรืือเขีียวขาว แต่ก่ระบวนการต่อ่เน่ื่�องที่่�ต้อ้งของใบอนุญุาตประกอบกิิจการโรงงานไม่่
สามารถทำำ�ได้ ้เช่น่ การทำำ�ปุ๋๋� ยหมักั ซึ่่�งเป็็นผลต่อ่เน่ื่�องจากการหมักัก๊๊าซชีวภาพ และการตั้้�งโรงไม้ส้ับัหรืือสับัเช้ื้ �อเพลิงิทางการเกษตร เป็็นต้น้

5. ข้้อเสนอแนะต่่อปััญหาผัังเมืือง

5.1. เห็น็ควรให้้ภาครััฐจััดการให้้มีีระเบียีบ ข้อ้ยกเว้น้ เป็็นกรณีีพิิเศษ สำำ�หรับัการขอใบอนุญุาต รง.4 ลำ ำ�ดับั 88, 89, 101, 105, 106

5.2. เห็น็ควรให้้ภาครััฐอนุุญาตให้้วิิสาหกิิจ / เครืือข่่ายวิิสาหกิิจชุุมชนตั้้�งโรงไม้ส้ับัหรืือสับัเช้ื้ �อเพลิงิทางการเกษตร สำำ�หรับัการขออนุญุาต รง.4 ลำ ำ�ดับั 2 
(6), 34 (1) (4)

6. ปััญหาการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนล่่าช้้า

6.1. ตามแผน AEDP 2018 Rev 1 ที่่�ถููกบรรจุลุงในแผย PDP 2018 Rev 1 แต่จ่ะเห็น็ได้ว้่า่การพัฒันากำำ�ลังัผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานหมุนุเวีียนมีีความล่า่ช้า้
จากที่่�ควรเป็็น และมีีสัดัส่ว่นที่่�ต่ำ ำ��เกิินไป
 

กำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้้า แยกตาม ชนิิดโรงไฟฟ้้า (MW)

โรงไฟฟ้้า 

พลัังความร้้อนร่่วม ก๊๊าซ

%

โคเจนเนอเรชั่่�น ก๊๊าซ ถ่่านหิิน น้ำำ��มัันเตา

พลัังความร้้อน ก๊๊าซ ถ่่านหิิน น้ำำ��มัันเตา

%

กัังหัันแก๊๊ส ดีีเซล

สายส่่งเชื่่�อมโยง ไทย-มาเลเซีีย

พลัังน้ำำ��ขนาดใหญ่่

พลัังงานหมุุนเวีียน

%

มาตรการอนุุรัักษ์์พลัังงาน

%

รวม

%

PDP 2018 (2018-2037)

2580

25,930

33.6%

5,815

5,213

6.8%

60

300

10,806

25,086

32.5%

4,000

5.2%

77,210

100.0%

PDP 2015 (2015-2036)

2579

20,594

29.3%

5,788

11,523

16.4%

1,276

300

16,093

14,760

21.0%

0

0.0%

70,334

100.0%

PDP 2018 (Rev 1) (2018-2037)

2580

26,470

34.3%

5,815

4,673

6.1%

60

300

10,806

25,086

32.5%

4,000

5.2%

77,210

100.0%
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พลัังงานไฟฟ้้า แยกตาม ชนิิดเชื้้�อเพลิิง (ล้้านหน่่วย)

โรงไฟฟ้้า 

ก๊๊าซธรรมชาติิ / LNG

%

น้ำำ��มัันเตา

ดีีเซล

ลิิกไนต์์

ถ่่านหิินนำำ�เข้้า

%

สายส่่งเชื่่�อมโยง ไทย-มาเลเซีีย

นิิวเคลีียร์์

พลัังน้ำำ��ขนาดใหญ่่

พลัังงานหมุุนเวีียน

%

มาตรการอนุุรัักษ์์พลัังงาน

%

รวม

%

PDP 2018 (2018-2037)

2580

196,000

53.4%

32

69

21,683

24,400

6.6%

131

0

38,308

66,200

18.0%

20,498

5.6%

367,321

100.0%

PDP 2015 (2015-2036)

2579

120,152

36.8%

6

36

19,341

54,365

16.7%

131

16,094

57,496

58,499

17.9%

0

0.0%

326,120

100.0%

PDP 2018 (Rev 1) (2018-2037)

2580

196,216

53.4%

32

69

21,619

20,101

5.5%

131

0

39,471

69,321

18.9%

20,498

5.6%

367,458

100.0%
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กำำ�ลัังผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียน แยกตาม ประเภทเชื้้�อเพลิิง (MW)

7. ข้้อเสนอแนะต่่อปััญหาการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียน

7.1. เห็น็ควรให้้ปรัับเล่ื่�อนพลัังงานหมุุนเวีียนให้้เข้้าระบบเร็็วขึ้้ �น หรืือผลักัดันัให้เ้กิิด TPA โดยเร็ว็ เพ่ื่�อให้ก้ารพัฒันาเป็็นไปได้อ้ย่า่งมีีแนวทางที่่�ชัดัเจน 
และมุ่่�งประโยชน์ต์่อ่ประเทศในระยะยาว

7.2. เห็น็ควรให้้ปรัับเพิ่่�มสััดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียนต่่อ MW จากร้อ้ยละ 32.5 เป็็น ร้อ้ยละ 50 และต่อ่ล้า้นหน่ว่ย จากร้อ้ยละ 18.9 เป็็น ร้อ้ยละ 30

8. ข้้อเสนอแผนดำำ�เนิินการ

คณะทำำ�งานเห็น็ว่า่ปััจจัยัแห่ง่ความสำำ�เร็จ็ของการขับัเคลื่่�อนโครงการโรงไฟฟ้า้ชุมุชนฯ ตามแผน PDP 2018 Revised 1 นอกจากเรื่่�องผังัเมืืองแล้ว้ ยังัเห็น็ว่า่
สนับัสนุนุด้า้นต่า่ง ๆ ดังันี้้ �

โรงไฟฟ้้า				    PDP 2018 (2018-2037)			   	 PDP 2018 (Rev 1) (2018-2037)	

			   10 ปีีแรก		  10 ปีีหลััง		  ณ สิ้้�นแผน 2580	 10 ปีีแรก		  10 ปีีหลััง	 ณ สิ้้�นแผน 2580
			   2018 - 2027	 2028 - 2037			   2018 - 2027	 2028 - 2037
	
ชีีวมวล  ประชารััฐ								               120		          0		         120

ชีีวมวล  New		         601		     2,895		        3,496	         	          0		      2,780		        2,780

ชีีวมวลชุุมชน  New							        	        600	  	         0		         600

ก๊๊าซชีีวภาพ  New		         157		      389		         546		           0		       400		         400

ก๊๊าซชีีวภาพชุุมชน พืืชพลัังงาน New							              600		          0		         600

ก๊๊าซชีีวภาพชุุมชน น้ำำ��เสีียของเสีีย  New						             183		          0		         183

พลัังงานแสงอาทิิตย์์  New	       1,122		    8,878		       10,000	       	        250		      8,490	  	       8,740

พลัังงานแสงอาทิิตย์์  New Hybrid							              550		          0		         550

Solar Floating  New	 	        417	  	    2,308		        2,725		        417		      2,308		        2,725

พลัังงานลม  New		           0		     1,485		        1,485		        270		      1,215		        1,485

ขยะ  New			          400		       44		          444		         400		        44		         444

พลัังน้ำำ��ขนาดเล็็ก  New		          0		        0		            0		          14	  	       55		          69

พลัังงานความร้้อนใต้้พิิภพ  Commit	        0.3		       0.3	  	         0.3		          0.3		        0.3		         0.3

รวม พลัังงานหมุุนเวีียน	       2,697		   15,999		       18,696		       3,404		     15,292		       18,696
						    

รวม ฟอสซิิล		       47,021		   14,946		       61,967		     47,021		     15,652		       62,673
รวม พลัังน้ำำ��ขนาดใหญ่่		      9,080		     1,726		       10,806		      9,080		      1,726		       10,806
						    

	 การปล่่อย GHG (MtCO2e)				    PDP 2018				   PDP 2018 (Rev 1)		
		  2020					          85				                84		

		  2030					          99				                95		

						    

	 เร่่ง RE และ EE ให้้เร็็วกว่่านี้้�ได้้หรืือไม่่ ถ้้าไม่่ได้้ ไทยจะบรรลุุเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างไร ?				  
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กลุ่่�มบริิษััทผู้้�ได้้รัับคััดเลืือก SPP Hybrid Firm

8.1. ให้้วิิสาหกิิจชุุมชนถืือหุ้้�นบุุริิมสิิทธิ์์�ร้้อยละ 10

8.2. ให้้ใช้้การคัดเลืือกโครงการด้วยวิิธีีการจับฉลาก 8.2.	 ให้ใ้ช้ก้ารคัดัเลืือกโครงการด้ว้ยวิิธีีการจับัฉลาก สำำ�หรับัโครงการที่่�ผ่า่นเกณฑ์ม์าตรฐานที่่�กำ ำ�หนด
ด้ว้ยเห็น็ว่า่เป็็นวิิธีีที่่�ดีีที่่�สุดุ เม่ื่�อพิิจารณาถึึงความล้ม้เหลวในการประมููลโครงการ SPP Hybrid Firm ที่่�ประกาศผลตั้้�งแต่ ่14 ธันัวาคม 2560 แต่ไ่ม่มี่ีโครงการ
ใดลงนามสัญัญาซื้้ �อขายไฟฟ้า้ได้ใ้นกำำ�หนด 13 ธันัวาคม 2562 จนถึึงขณะนี้้ �ได้มี้ีการขยายเวลาออกไปถึึง 30 ธันัวาคม 2563 และมีีเพีียง 3 ใน 17 โครงการ
เท่า่นั้้�นที่่�สามารถลงนามในสัญัญาฯ ได้ ้สรุุปได้ว้่า่ ผู้้�ยื่�นประมููล SPP Hybrid Firm รวม 1,600 MW, ผ่า่นเกณฑ์เ์ทคนิิค 700 MW, ชนะประมููล 300 MW,  
ลงนาม PPA ได้ ้61.84 MW หรืือคิดิเป็็นเพีียง 21% ของ 300 MW เท่า่นั้้�น  
 

กลุ่่�มบริิษััท

กลุ่่�ม 1

กลุ่่�ม 2

กลุ่่�ม 3

กลุ่่�ม 4

กลุ่่�ม 5
กลุ่่�ม 6

ลำำ�ดัับ

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

ประเภท

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

ชีีวมวล

แสงอาทิิตย์์

แสงอาทิิตย์์

พื้้�นที่่�

อีีสาน

อีีสาน

อีีสาน

อีีสาน

ใต้้

ใต้้

ใต้้

เหนืือ

ใต้้

ตะวัันตก

อีีสาน

ใต้้

เหนืือ

เหนืือ

เหนืือ

ตะวัันออก

กลาง

รวม

กำำ�ลัังผลิิต
ติิดตั้้�ง (MW)

40.00

22.00

22.00

27.00

25.00

25.00

23.00

20.00

30.00

20.00

20.00

20.00

17.00

26.00

30.00

32.00

35.60

434.60

ปริิมาณขาย 
(MW)

27.00
13.84
11.29

16.00

21.50

21.50

20.00

13.31

24.00

16.00

16.00

13.85

13.29

21.00
23.42

16.00

12.00

300.00

อััตราส่่วนลด 
(%)
0.00%

99.99%
99.99%
70.00%
79.56%
81.41%
81.41%
80.85%
51.03%
81.19%
81.19%
81.19%
71.19%
43.65%
27.07%
15.60%
43.12%
62.00%

เฉลี่่�ย

FiT fix

1.81

0.00

0.00

0.54

0.37

0.34

0.34

0.35

0.89

0.34

0.34

0.34

0.52

1.02

1.32

1.53

1.03

0.69

0.59

FiT v

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

1.85

อััตราค่่า
ไฟฟ้้า
3.66

1.85
1.85
2.39

2.22

2.19

2.19

2.20

2.74

2.19

2.19

2.19

2.37

2.87

3.17
3.38
2.88

2.54

2.44

กำำ�หนดลงนาม PPA 
ไม่่เกิิน 13 ธ.ค. 62
ขยายถึึง 30 ธ.ค. 63

ลงนาม PPA ได้้
ลงนาม PPA ได้้

ลงนาม PPA ได้้

เชื้้�อเพลิิง

กากอ้้อย++

กากอ้้อย++ ไม้้สัับ

กากอ้้อย++

กากอ้้อย++ ใบอ้้อย

ไม้้สัับ+RDF

ไม้้สัับ+RDF

ไม้้สัับ+RDF

ไม้้สัับ+RDF+Solar

RDF ไม้้สัับ ปาล์์ม

RDF ไม้้สัับ ปาล์์ม

RDF ไม้้สัับ ปาล์์ม

RDF ไม้้สัับ ปาล์์ม

กากอ้้อย ไม้้สัับ

กากอ้้อย ไม้้สัับ

ไม้้สัับ แกลบ ไม้้ไผ่่

Solar+Biogas

Solar+ESS

	 บริิษััท

เพดานราคา

บริิษััท เกษตรผล เพาเวอร์์ แพลนท์์ จำำ�กััด

บริิษััท อุุตสาหกรรมโคราช จำำ�กััด

บริิษััท ไฟฟ้้าสุริินทร์ จำำ�กััด (โครงการ 3)

บริิษััท มิิตรผล ไบโอ-เพาเวอร์์ (ภููเวีียง) จำำ�กััด (5)

บริิษััท ศรีเจ้้าพระยา จำำ�กััด (ทุ่่�งใหญ่่ 1)

บริิษััท ไบโอ เพาเวอร์์ แพลนท์์ จำำ�กััด (ทุ่่�งใหญ่่ 2)

บริิษััท ศรีเจ้้าพระยา จำำ�กััด (ระนอง)

บริิษััท ไบโอ เพาเวอร์์ แพลนท์์ จำำ�กััด (คลองขลุง)

บริิษััท ไทยโก้้ เทคโนโลยีี จำำ�กััด (กระบ่ี่�)

บริิษััท ไทยโก้้ เทคโนโลยีี จำำ�กััด (ปะทิิว-ชุุมพร)

บริิษััท ไทยโก้้ เทคโนโลยีี จำำ�กััด (อุุดรธานีี)

บริิษััท ไทยโก้้ เทคโนโลยีี จำำ�กััด (สวี-ชุุมพร)

บริิษััท บางไทร ภููมิพััฒน์์ 16 จำำ�กััด (สุุโขทััย)

บริิษััท บางไทร ภููมิพััฒน์์ 20 จำำ�กััด (พิิจิิตร)

บริิษััท พีีเอสทีี เอนเนอร์์ย่ี่� 1 จำำ�กััด (ร่่องฟอง)

บริิษััท ซุุปเปอร์์โซล่าร์ เอนเนอย่ี่� จำำ�กััด

บริิษััท บลูู โซล่าร์ฟาร์ม 1 จำำ�กััด (จรเข้้ใหญ่่)

หมายเหตุุ:	 1. ราคาสููงสุุด 3.38 บาท	 2. ราคาต่ำำ��สุุด 1.85 บาท	 3. ลงนาม PPA ได้้ 3 รายรวม 61.84 MW หรืือ 21% ของ 300 MW
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8.6. ตััวอย่่างแนวคิิดต้้นแบบโรงไฟฟ้้าชุุมชน

8.3. ให้้ผู้้�ประกอบการและวิิสาหกิิจชุุมชนทำำ�สัญญาในระบบเกษตร
พัันธสััญญา และทำำ�ข้อ้ตกลงการสนับัสนุนุด้า้นการเงิินและวิชิาการในการ
ปลููกพืืชเพ่ื่�อใช้เ้ป็็นเช้ื้ �อเพลิงิ

8.4. เม่ื่�อย่ื่�นเสนอโครงการแล้้ว ให้้เริ่่�มการเพาะปลูกในระยะเวลา  

1 ปีี เม่ื่�อประจักัษ์ว์่า่สามารถทำำ�ได้ ้ก็็ให้ล้งนามในสัญัญาซื้้ �อขายไฟฟ้า้

8.5. ให้้คงการแบ่่งส่่วน 25 สตางค์์จากค่าไฟฟ้้าต่่อหน่่วยไว้้ เพื่่�อให้้
เกิิดประโยชน์ต่่อชุุมชนรอบโรงไฟฟ้้าโดยรวม โดยเสนอให้น้ำำ�ส่่งเข้า้
กองทุุนพัฒันาไฟฟ้้า 97 (1) เพ่ื่�อลดค่่าไฟฟ้้าให้ก้ัับชุุมชนรอบโรงไฟฟ้้า 
ตามพื้้ �นที่่�ที่่�กำ ำ�หนดให้ก้ับัผู้้�ใช้ไ้ฟฟ้า้ประเภท 1 บ้า้นอยู่่�อาศัยั และประเภท 7 
สููบน้ำำ��เพ่ื่�อการเกษตร
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9. ผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ

การเกิิดของโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนนัับเป็็นการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ
ฐานราก เพ่ื่�อช่่วยเสริมิการฟื้้ �นฟููเศรษฐกิิจจากผลกระทบของ COVID-19 
และเพ่ื่�อเป็็นการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืนตามแผน PDP 2018 Revised และตาม
แผนปฏิิรููปประเทศด้า้นพลังังาน โดยสามารถคาดหวังัเงิินหมุนุเวีียนใน
ระบบเศรษฐกิิจฐานรากเป็็นจำำ�นวน 1 แสนล้า้นบาทต่อ่ปีี เกิิดการจ้า้งงาน
ที่่�มีีคุณุภาพ และยังัสามารถพัฒันาไปสู่่�การทำำ�เกษตรอัจัฉริยิะ และดึึงดููด
คนรุ่่� นหนุ่่�มสาวที่่�มีีความรู้้� ความสามารถกลับัไปบ้า้นเกิิดเพ่ื่�อช่ว่ยครอบครัวั
ทำำ�การเกษตรได้ ้ดังัที่่�มีีการดำำ�เนิินการขับัเคลื่่�อนอยู่่�แล้ว้ในโครงการ Young 
Smart Farmer เกิิดประโยชน์ต์่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม และเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการ
ลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก

โครงการ Young 

Smart Farmer มีีประโยชน์์

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และเป็็นกลไก

สำำ�คััญในการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก
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การเกิิดของโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนนัับเป็็นการ

กระตุ้้�นเศรษฐกิิจฐานราก ส่่งเสริิมให้้เกิิดการจ้้างงานที่่�มีี

คุุณภาพ และยัังสามารถพััฒนาไปสู่่�การทำำ�เกษตร

อััจฉริิยะ และดึึงดููดคนรุ่่�นหนุ่่�มสาวที่่�มีีความ

รู้้�ความสามารถกลัับไปบ้้านเกิิดเพื่่อช่่วย

ครอบครััวทำำ�การเกษตรได้้ 
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WASTE 
TO 

ENERGY
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ปริิมาณขยะมููลฝอย

ชุุมชนที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย 

มีีจำำ�นวนมากกว่่าปีีละ

กว่่า 27 ล้้านตััน และมีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่องทุุก ๆ ปีี

ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาขยะ

ล้้นเมืือง 
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1. ความสำำ�คััญและที่่�มา  

ปริมิาณขยะมููลฝอยชุมุชนที่่�เกิิดขึ้้ �นในประเทศไทย มีีจำำ�นวนมากกว่า่ปีีละ
กว่า่ 27 ล้า้นตันั และมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เน่ื่�องทุกุ ๆ  ปีี สาเหตุเุกิิดจาก
การเพิ่่�มขึ้้ �นของจำำ�นวนประชากร การขยายตัวัของชุุมชนเมืือง การปรับั
เปลี่่�ยนวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตจากสังัคมเกษตรสู่่�สังัคมเมืืองในหลายพื้้ �นที่่� และที่่�
สำ ำ�คัญั การเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการบริโิภคที่่�มีีการใช้บ้รรจุภุัณัฑ์แ์ละหีีบห่่อ
มากขึ้้ �นในภาคการขนส่่งของธุุรกิิจ E-Commerce ในขณะที่่�การบริิหาร
จัดัการขยะมููลฝอยของประเทศทางด้า้นการจัดัเก็็บ ขน กำำ�จัดั ยังัไม่ส่ามารถ
ดำำ�เนิินการได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภาพ เกิิดปััญหาขยะล้น้เมืือง ส่ง่ผลให้ข้ยะ
มููลฝอยส่ว่นหนึ่่�ง ซึ่่�งมีีปริมิาณมากกว่า่ 7 ล้า้นตันัต่อ่ปีี ถููกลักัลอบนำำ�ไปทิ้้ �ง
ตามท้อ้งนา หุบุเขา ที่่�ลับัตา เทลงแม่น่้ำำ�� ลำ ำ�คลอง ทะเล สร้า้งปััญหาวิิกฤต
ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มต่อ่ชุมุชน และด้า้นสาธารณสุขุของประชาชนเป็็นอย่า่งมาก
 รวมทั้้�งเกิิดผลกระทบต่อ่เศรษฐกิิจการท่อ่งเที่่�ยวในบางพื้้ �นที่่�อีีกด้ว้ย

ภาครัฐัได้ก้ำำ�หนดให้ ้“ปััญหาขยะ” เป็็นวาระแห่ง่ชาติ ิที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการแก้ไ้ข
อย่า่งเร่ง่ด่ว่น โดยได้ก้ำำ�หนดมาตรการทางด้า้นกฎหมายและกฎระเบีียบต่า่ง
 ๆ  เพ่ื่�อเอื้้ �อประโยชน์ใ์ห้ก้ารบริหิารจัดัการขยะเป็็นไปได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภาพ
 เช่น่ ประกาศคำำ�สั่่�งคณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4/2559 การยกเว้น้
การใช้บ้ังัคับักฎกระทรวงให้ใ้ช้บ้ังัคับัผังัเมืืองรวมสำำ�หรับัการประกอบกิิจการ
บางประเภท พระราชบัญัญััติิรักัษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบ
เรียีบร้อ้ยของบ้า้นเมืือง พ.ศ.2560 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�องการ
จัดัการมููลฝอย พ.ศ.2560 รวมถึึงการเพิ่่�มปริมิาณการรับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากโรง
ไฟฟ้า้ขยะ จากเดิมิ 500 เมกะวัตัต์ ์ เป็็น 900 เมกะวัตัต์ ์ตามแผนพัฒันา
พลังังานทดแทนและพลังังานทางเลืือก (AEDP 2018)

อย่า่งไรก็็ตาม ในทางปฏิิบัตัิกิารบริหิารจัดัการขยะยังัมีีขั้้�นตอนที่่�ยุ่่�งยากซับั
ซ้อ้นและใช้เ้วลานาน ทางกลุ่่�มพลังังานหมุนุเวีียน สภาอุตุสาหกรรมแห่่ง
ประเทศไทย จึึงได้ท้ำ ำ�การรวบรวมประเด็น็ข้อ้จำำ�กัดัในเชิิงปฏิิบัตัิ ิเพ่ื่�อเสนอ
เป็็นแนวทางในการบููรณาการการบริหิารจัดัการขยะให้มี้ีประสิทิธิภาพและ
แก้ปั้ัญหา “ขยะล้น้เมืือง” ได้ ้ตามเจตนารมณ์ข์องภาครัฐัต่อ่ไป
 
2. สถานการณ์์ปััจจุุบััน

2.1. ปััญหาขยะมููลฝอยชุุมชนในประเทศไทย
จากสถิิติขิองกรมควบคุมุมลพิษ ในปีี 2561 ขยะมููลฝอยชุมุชนที่่�เกิิดขึ้้ �นจาก
แหล่ง่กำำ�เนิิดขยะมููลฝอยต่า่ง ๆ  มีีปริมิาณ วันัละ 76,219 ตันั หรืือ 27.82 ล้า้น
ตันัต่อ่ปีี โดยมีีแนวโน้ม้ของปริมิาณขยะมููลฝอยที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นอย่า่งต่อ่เน่ื่�องทุกุปีี 

เม่ื่�อพิิจารณาการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยชุุมชนของประเทศไทย 
ในปีี พ.ศ. 2561 พบว่า่ขยะมููลฝอยชุมุชน 27.82 ล้า้นตันั ได้ถูู้กนำำ�ไปกำำ�จัดั
อย่า่งถููกต้อ้งจำำ�นวน 10.88 ล้า้นตันั หรืือคิดิเป็็นร้อ้ยละ 39.10 ของปริมิาณ
ขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้ �นทั้้�งหมด  สำ ำ�หรับัขยะมููลฝอยที่่�ถููกนำำ�กลับัไปใช้ป้ระโยชน์์
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ใหม่น่ั้้�นมีีจำำ�นวน 9.58 ล้า้นตันั หรืือคิดิเป็็นร้อ้ยละ 34.40 ของปริมิาณขยะ
มููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้ �นทั้้�งหมด แต่ใ่นขณะเดีียวกันั ยังัมีีขยะมููลฝอยที่่�ไม่ไ่ด้น้ำ ำ�ไป
จัดัการอย่า่งถููกต้อ้ง อีีกจำำ�นวน 7.36 ล้า้นตันั หรืือคิดิเป็็นร้อ้ยละ 26.50 ของ
ปริมิาณขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้ �นทั้้�งหมด 

ทั้้�งนี้้ � การบริหิารจัดัการขยะในปััจจุบุันั ยังัเป็็นลักัษณะของการแก้ปั้ัญหาที่่�
ไม่ย่ั่่�งยืืน ไม่ว่่า่จะเป็็นการฝัังกลบ การเทกอง หรืือแม้แ้ต่ก่ารฝัังกลบอย่า่งถููก
ต้อ้งตามหลักัสุขุาภิิบาลก็ตาม เน่ื่�องจากปริมิาณขยะที่่�ถููกฝัังกลบไว้ ้ยังัคง
อยู่่�ในพื้้ �นที่่�เหมืือนเดิิม ยังัไม่ห่มดไป ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบก่่อให้เ้กิิดปััญหาทาง
เศรษฐกิิจและสังัคม เช่น่

• ส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพของประชาชนที่่�อยู่่�โดยรอบ
• สิ้้ �นเปลืืองค่า่ใช้จ้่่ายในด้า้นการขนส่ง่ เน่ื่�องจากสถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะตั้้�งอยู่่�
แบบกระจัดักระจาย
• ทำำ�ให้เ้กิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม เน่ื่�องจากมีีการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิ
อากาศที่่�เป็็นผลมาจากปริมิาณก๊๊าซมีเทนที่่�ปล่อ่ยออกมาจากหลุมุฝัังกลบ
ขยะมููลฝอย 
• จำำ�นวนสถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะมููลฝอยมีีไม่่เพีียงพอ เม่ื่�อเทีียบกับัต่อ่ปริมิาณ
ขยะมููลฝอยชุมุชนที่่�เกิิดขึ้้ �น 
• สููญเสีียโอกาสในการนำำ�ไปใช้ผ้ลิติพลังังานจากขยะมููลฝอย 
• เสีียโอกาสในการคัดัแยกขยะที่่�สามารถนำำ�กลับัไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ ้
 

การจััดการขยะมููลฝอยชุุมชนในประเทศไทย ปีี 2561
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2.2  การจัดการขยะของประเทศไทยในปััจจุุบััน
ประเทศไทยมีีสถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะมููลฝอย/สถานีีขนถ่่ายขยะมููลฝอย ที่่�ยังัเปิิด
ดำำ�เนิินการอยู่่� มีีจำ ำ�นวน 2,789 แห่ง่ โดยมีีเพีียง 595 แห่ง่ ที่่�ดำ ำ�เนิินการได้้
อย่า่งถููกต้อ้ง โดยระบบกำำ�จัดัขยะมููลฝอยแบบถููกต้อ้งนั้้�น ได้แ้ก่่ การฝัังกลบ
อย่า่งถููกหลักัสุขุาภิิบาล (Sanitary Landfill) การกำำ�จัดัขยะมููลฝอยแบบการ
ฝัังกลบเชิิงวิิศวกรรม (Engineered Landfill) การฝัังกลบแบบเทกองควบคุมุ
 (Controlled Dump) ขนาดไม่เ่กิิน 50 ตันั/วันั เตาเผาที่่�มีีระบบบำำ�บัดัมลพิษิ
ทางอากาศ การหมักัทำำ�ปุ๋๋� ย (Compost) การบำำ�บัดัขยะมููลฝอยแบบเชิิงกล
-ชีีวภาพ (MBT) และการผลิติเช้ื้ �อเพลิงิขยะมููลฝอย (RDF) และเตาเผาเพ่ื่�อ
ผลิติพลังังาน (WTE) แต่ท่ั้้�งนี้้ � ยังัมีีสถานที่่�กำ ำ�จัดัขยะมููลฝอยชุมุชนที่่�ดำ ำ�เนิิน
การอย่า่งไม่ถูู่กต้อ้งมากถึึง 2,171 แห่ง่ ซึ่่�งเป็็นการกำำ�จัดัมููลฝอยด้ว้ยวิธีิีการ
เทกอง (Open Dump) การเผากำำ�จัดักลางแจ้ง้ การเผากำำ�จัดัในเตาเผาขนาด
เล็็กที่่�ไม่่มีีการบำำ�บัดัมลพิิษทางอากาศ และการลักัลอบทิ้้ �งในพื้้ �นที่่�ต่่าง ๆ 
เป็็นต้น้

ดังันั้้�น การกำำ�จัดัขยะมููลฝอยชุมุชนโดยการนำำ�ไปผลิติเป็็นพลังังานไฟฟ้า้ จึึง
เป็็นทางเลืือกที่่�สำ ำ�คััญของหลายประเทศทั่่�วโลก เน่ื่�องจากปััจจุุบัันมีี
เทคโนโลยีที่่�เหมาะสม สามารถกำำ�จัดัขยะให้ห้มดไปได้ ้และลดพื้้ �นที่่�ฝัังกลบ
ขยะมููลฝอยชุมุชนแบบเดิมิ แต่ด่้ว้ยข้อ้จำำ�กัดัในการที่่�ต้อ้งใช้เ้งิินลงทุนุสููง มีี

ขั้้�นตอนที่่�ซับัซ้อ้นในการขออนุญุาต และต้อ้งมีีบุคุลากรที่่�เชี่่�ยวชาญ จึึงทำำ�ให้้
การแก้ไ้ขปัญหาขยะมููลฝอยชุมุชนโดยการนำำ�ไปผลิติเป็็นพลังังานไฟฟ้า้ยังั
ไม่ป่ระสบผลสำำ�เร็จ็ 

แนวคิิดเปลี่่�ยนของเสีียให้เ้ป็็นพลังังาน (Waste to Energy) เพ่ื่�อการกำำ�จัดั
ขยะ เป็็นทางออกในการบริหิารจัดัการขยะที่่�ได้ร้ับัการยอมรับัและเป็็นที่่�นิิยม
ใช้ก้ันัอย่า่งแพร่ห่ลาย สำำ�หรับัประเทศไทย เทคโนโลยีที่่�เหมาะสมกับัลักัษณะ
องค์ป์ระกอบของขยะ และพื้้ �นที่่�ในการกำำ�จัดัขยะ มีีดังันี้้ �

1. ระบบเตาเผาแบบตะกรัับ (Stoker type) เป็็นการนำำ�ขยะที่่�เกิิดขึ้้ �น
ทั้้�งหมดมาผ่า่นกระบวนการเผา (Direct Burning) ให้เ้กิิดเป็็นความร้อ้นและ
นำำ�ไปผลิติเป็็นพลังังานไฟฟ้า้เป็็นเทคโนโลยีที่่�นิิยมในประเทศแถบเอเชีียและ
ภููมิภาคอ่ื่�น เน่ื่�องจากเหมาะกับัขยะที่่�มีีองค์ป์ระกอบหลากหลาย มีีความช้ื้�น
สููง ปริมิาณขยะมีีจำำ�นวนมาก ๆ และขยะไม่ไ่ด้ถูู้กคัดัแยกจากต้น้ทาง หรืือ
กระบวนการคัดัแยกมีีความยุ่่�งยากและมีีต้น้ทุนุสููง ในปััจจุบุันัเทคโนโลยีเตา
เผาแบบตะกรับั ถููกพัฒันาให้ใ้ช้ง้านได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภาพสููงขึ้้ �น โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งการควบคุมุมลภาวะที่่�เกิิดจากการเผา สามารถนำำ�ความร้อ้นจาก
การเผาไปผลิติพลังังานไฟฟ้า้ ตามนโยบายพลังังานทดแทนของภาครัฐั

2. ระบบเตาเผาฟลููอิไิดซ์เ์บดแบบหมุุนเวียีน (Circulating Fluidized 
Bed,CFB) เป็็นการนำำ�เช้ื้ �อเพลิงิขยะ(RDF) ซึ่่�งได้จ้ากกระบวนการคัดัแยก
ขยะอิินทรียี์ห์รืือวัสัดุทุี่่�ไม่ต่้อ้งการออก มาเผาเพ่ื่�อให้พ้ลังังานความร้อ้นและ
นำำ�ไปผลิติพลังังานไฟฟ้า้  เป็็นเทคโนโลยีที่่�ออกแบบให้ส้ามารถลดมลภาวะ
ในขั้้�นตอนการเผาไหม้ไ้ด้ ้และเถ้า้ที่่�เกิิดจากการเผาจะมีีปริมิาณไม่ม่าก

3. ระบบผลิิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซชีวีภาพจากหลุุมฝัังกลบ (Land Fill Gas, 
LFG) เป็็นการนำำ�ก๊าซที่่�เกิิดจากฝัังกลบขยะมาผลิติไฟฟ้า้ เหมาะสมกับัหลุมุ
ฝัังกลบขยะที่่�มีีการเตรียีมการระบบท่อ่นำำ�ก๊าซไว้เ้รียีบร้อ้ยแล้ว้ ซึ่่�งระบบนี้้ �
จะไม่ไ่ด้เ้ป็็นการลดปริมิาณขยะลง
 
จากข้อ้มููลของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) 
ปััจจุบุันั ประเทศไทยมีีการดำำ�เนิินโครงการโรงไฟฟ้า้ขยะชุมุชน  ที่่�จ่า่ยไฟฟ้า้
เข้า้ระบบเชิิงพาณิิชย์ ์(COD) แล้ว้ จำำ�นวน 31 แห่ง่ มีีกำำ�ลังัผลิติรวม 305.27 
เมกะวัตัต์ ์ และมีีโครงการที่่�มีีความพร้อ้มสามารถดำำ�เนิินการในระยะแรก 
(Quick Win Project) อีีกจำำ�นวน 11 โครงการ ที่่�ได้ร้ับัการอนุมุัตัิจิากคณะ
กรรมการกำำ�กับักิิจการพลังังาน (กกพ.) ในปีี 2562 มีีกำำ�ลังัผลิติรวม 83.04 
เมกะวัตัต์ ์ซึ่่�งสามารถกำำ�จัดัขยะได้ ้2,600 ตันัต่อ่วันั ช่ว่ยลดก๊๊าซเรืือนกระจก
ได้ ้383,796 ตันัคาร์บ์อนไดออกไซด์ต์่อ่ปีี โดยมีีกำำ�หนดจ่า่ยไฟฟ้า้เข้า้ระบบ
เชิิงพาณิิชย์ ์(SCOD) ภายในปีี 2564 ทั้้�งนี้้ � ปริมิาณรับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากโครงการ
 Quick Win เป็็นปริมิาณที่่�อยู่่�ในโควต้า้เดิมิของแผนพัฒันาพลังังานทดแทน
เดิิม (AEDP 2015) ที่่�กำ ำ�หนดรับัซื้้ �อไฟฟ้้าจากขยะชุมุชน 500 เมกะวัตัต์ ์
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ภายในปีี 2579 ซึ่่�งปััจจุบุันั มีีการเพิ่่�มปริมิาณการรับัซื้้ �อไฟฟ้า้จากขยะชุมุชน
 ตามแผนพัฒันาพลังังานทดแทน (AEDP 2018) อีีก 400 เมกะวัตัต์ ์รวม
เป็็น 900 เมกะวัตัต์ ์ภายในปีี 2580

อย่า่งไรก็็ตามโครงการ Quick Win หลายโครงการ ยังัคงประสบปััญหาใน
การพัฒันาโครงการ จากสาเหตุขุองความซับัซ้อ้นและใช้ร้ะยะเวลานาน เช่น่
กระบวนการขอใบอนุญุาตต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัระเบีียบและกฎหมายที่่�
กำ ำ�หนด การต่อ่ต้า้นจากชุมุชนในพื้้ �นที่่� จึึงทำำ�ให้เ้กิิดปััญหาความล่า่ช้า้ของ
โครงการ หรืือไม่ส่ามารถดำำ�เนิินโครงการได้ ้รวมถึึงการจัดัหาแหล่ง่เงิินทุนุ
ที่่�ทำ ำ�ได้ย้ากเน่ื่�องจากยังัไม่มี่ีกรณีีตัวัอย่า่งของโรงไฟฟ้า้ขยะชุมุชนที่่�ประสบ
ความสำำ�เร็จ็ หรืืออาจยังัไม่ไ่ด้ร้ับัความน่่าเช่ื่�อถืือจากสถาบันัการเงิิน  อีีกทั้้�ง

โครงการ Quick Win มีีอายุสุัญัญาขายไฟเหลืือเพีียง 18 ปีี หรืือ 8 ปีี นับั
จากกำำ�หนดจ่่ายไฟฟ้้าเข้า้ระบบเชิิงพาณิิชย์ ์ (SCOD) ภายในปีี 2564 
เน่ื่�องจากกรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังังานแห่ง่ชาติ ิ(กพช
.) กำำ�หนดให้อ้ายุสุัญัญาการขายไฟสิ้้ �นสุดุในปีี พ.ศ.2572 และพ.ศ.2582 
ถึึงแม้ว้่า่จะมีีการเลื่่�อนกำำ�หนดการจ่า่ยไฟฟ้า้เข้า้ระบบเชิิงพาณิิชย์ ์(SCOD) 
จากเดิมิ ภายในปีี 2562 เป็็น ภายในปีี 2564 อันัเน่ื่�องมาจากองค์ก์รปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้อ้งดำำ�เนิินการพัฒันาโครงการตามขั้้�นตอนใหม่ ่ให้ส้อดคล้อ้ง
กับัพระราชบัญัญัตัิริักัษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรียีบร้อ้ยของ
บ้า้นเมืือง (ฉบับัที่่� 2) พ.ศ. 2560 (พ.ร.บ.รักัษาความสะอาดฯ ฉบับัที่่� 2)  แต่่
ไม่ไ่ด้มี้ีการขยายอายุสุัญัญาการขายไฟฟ้า้ออกไปด้ว้ย ดังันั้้�น จึึงเป็็นปััญหา
และอุปุสรรคที่่�สำ ำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่การดำำ�เนิินโครงการฯ เน่ื่�องจากโรงไฟฟ้า้
ขยะต้อ้งใช้เ้งิินลงทุนุสููง การเดินิระบบและบำำ�รุงรักัษามีีค่า่ใช้จ้่า่ยสููง และมีี
ระยะเวลาคืืนทุนุที่่�ต้อ้งใช้เ้วลานาน

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

บริิษััทหนองคายน่่าอยู่่� จำำ�กัด

บริิษััท อััลไลแอนซ์์คลีีน
เพาเวอร์์ จำำ�กัด

บริิษััทโกลบอลเพาเวอร์์ 
ซิินเนอร์์ยี่่� จำำ�กัด (มหาชน)

บริิษััท สยามพาวเวอร์์ จำำ�กัด

บริิษััท บุุญเอนเนอร์์ซีีส จำำ�กัด

บริิษััท กรุุงเทพธนาคม จำำ�กัด

บริิษััท เอ็็มคอมเวสท์ทูู 
เอเนอร์์ยี่่� จำำ�กัด

บริิษััท พาโนว่่า จำำ�กัด

บริิษััท มิิทท 
คอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กัด

บริิษััท ไทยไซริิค รีีนิวเอเบิิล 
เอ็็นเนอร์์ยี่่� จำำ�กัด

บริิษััท คลีีน แพลนนิ่่�ง จำำ�กัด

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า
ของ อบจ.หนองคาย

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า
เทศบาลเมืืองกระบี่่�

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า
ของ อบจ.ระยอง

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า
ของ อบจ. นนทบุรีี (หมู่่� 2)

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�ออผลิตไฟฟ้้า
ของ อบจ. นนทบุรีี (หมู่่� 8)

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า
ของศููนย์์กำำ�จัดขยะมููลฝอย

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า
ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 
(อบจ.) พระนครศรีีอยุุธยา

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า
ของเทศบาลตำำ�บลนครหลวง

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า
ของเทศบาลเมืืองพระพุุทธบาท

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า

โครงการกำำ�จัดขยะเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า 
เทศบาลนครแม่่สอด

อบจ. หนองคาย

ทม.กระบี่่�

อบจ.ระยอง

อบจ. นนทบุรีี

อบจ. นนทบุรีี

อ่่อนนุุช กรุุงเทพฯ

อบจ. 
พระนครศรีีอยุุธยา

ทต. นครหลวง

ทม. พระพุุทธบาท

ทน. อุุดรธานีี

ทน. แม่่สอด

8.00

5.00

9.80

9.50

6.24

3.00

6.50

9.90

9.50

9.60

6.00

6.00

4.40

8.00

8.00

5.00

3.00

5.00

8.00

8.00

8.00

5.50

ยัังไม่่ได้้เริ่่�มก่อสร้าง

อยู่่�ระหว่่างก่่อสร้าง

โรงไฟฟ้้า

อยู่่�ระหว่่างก่่อสร้าง

โรงไฟฟ้้า โรงคััดแยก

เสร็จแล้้ว

อยู่่�ระหว่่างก่่อสร้าง

โรงไฟฟ้้า โรงคััดแยก

เสร็จแล้้ว

จ่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบ

เชิิงพาณิิชย์

จ่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบ

เชิิงพาณิิชย์แล้้ว

ยัังไม่่เริ่่�มก่อสร้าง

ยัังไม่่ได้้เริ่่�มก่อสร้าง

ยัังไม่่ได้้เริ่่�มก่อสร้าง

อยู่่�ระหว่่างก่่อสร้าง 

โรงไฟฟ้้า โรงคััดแยก

เสร็จแล้้ว

ยัังมีีการต่อต้้านจากชุุมชน 

ไม่่สามารถดำำ�เนิินการ

ก่่อสร้างได้้

หนองคาย

กระบี่่�

ระยอง

นนทบุรีี

นนทบุรีี

กรุุงเทพ

พระนครศรีีอยุุธยา

พระนครศรีีอยุุธบา

สระบุุรีี

อุุดรธานีี

ตาก

ลำำ�ดัับ บริิษััท โครงการ อปท. กำำ�ลัังผลิิต

(MW)

ปริิมาณ

ขาย

สถานะจัังหวััดที่่�ตั้้�ง

สถานะโครงการ Quick Win
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3. ข้้อจำำ�กััด

3.1. ขั้้ �นตอนการขออนุุมััติโิครงการมีความซัับซ้้อนและใช้้เวลานาน
การพิิจารณาอนุุมััติิโครงการมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหลายหน่่วยงานคืือ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังังาน กระทรวงอุตุสาหกรรม กระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งยังัขาดการบููรณาการร่ว่มมืือกันัของ
หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ดังันี้้ �
	 3.1.1. การพิิจารณาอนุมุัตัิโิครงการของกระทรวงมหาดไทยมีี 10 
ขั้้�นตอน ซึ่่�งใช้ร้ะยะเวลาในการพิิจารณา ตรวจสอบ และอนุมุัตัิ ิโดยไม่มี่ีการ
กำำ�หนดกรอบระยะเวลาในการพิิจารณาหรืืออนุมุัตัิใินแต่ล่ะขั้้�นตอนไว้ ้ทำำ�ให้้
การพัฒันาโครงการ ต้อ้งใช้ร้ะยะเวลาอย่า่งน้อ้ย 18 – 24 เดืือน  (ภาคผนวก
 3.1.1)
	 3.1.2. การพิิจารณารับัซื้้ �อไฟฟ้า้ และการออกใบอนุญุาตของกกพ
.และสัญัญาซื้้ �อขายไฟฟ้า้ (PPA) จากการไฟฟ้า้ฝ่่ายจำำ�หน่า่ยใช้เ้วลานาน

3.2. ขั้้ �นตอนการขอใบอนุุญาตมีความซ้ำำ��ซ้อนและใช้้เวลานาน 
ผู้้�ประกอบกิิจการพลังังาน จำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัใบอนุญุาต หนังัสืือรับัรอง การ
อนุุมััติิ ตามที่่�ปรากฏในตารางด้า้นล่่างก่่อนเริ่่�มประกอบกิิจการ ซึ่่�งใบ
อนุญุาตที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัโรงไฟฟ้า้ขยะ มีีดังันี้้ � 

ใบอนุุญาตประกอบกิิจการพลังงานไฟฟ้้า (PGL)

ใบอนุุญาตผลิตพลังงานควบคุุม (พค.2)

ใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน (รง.4)

ประมวลหลัักการปฏิิบััติิ (CoP)

ใบอนุุญาตก่่อสร้างอาคาร หรืือ แบบแจ้้งการก่อสร้าง
อาคาร (อ.1)

ใบรัับรองการก่อสร้างอาคาร (อ.6)

บััตรส่่งเสริิมการลงทุุน

พ.ร.บ. การประกอบกิิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550

พ.ร.บ. การพัฒนาและส่่งเสริิมพลังงาน 
พ.ศ. 2535

พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535

พ.ร.บ. ส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

พ.ร.บ. ควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522
พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2522

พ.ร.บ. ควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522
พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2522

พ.ร.บ. ส่่งเสริิมการลงทุุน 
พ.ศ. 2520

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลังงาน 
(สกพ.)

สกพ. / กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์
พลังงาน

สกพ. / กรมโรงงานอุุตสาหกรรม (กรอ.)

สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.)

สกพ. / องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.)

การนิคมอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (กนอ.)
สกพ. / องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.)

กนอ.

สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

การอนุุมััติิ / ใบอนุุญาต / ใบรัับรอง กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง หน่่วยงานรััฐที่่�มีีอำำ�นาจ

กระบวนการขอใบอนุญุาตดังักล่า่ว ต้อ้งมีีการจัดัเตรียีมเอกสารที่่�ซ้ำ ำ��ซ้อ้น 
กล่า่วคืือ เม่ื่�อต้อ้งขอใบอนุญุาตในแต่ล่ะขั้้�นตอน ต้อ้งจัดัเตรียีมเอกสารที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง แนบประกอบการพิิจารณาอนุญุาตใหม่ท่ั้้�งหมด

3.3. โครงการได้้ผ่่านกระบวนการศึึกษาความเหมาะสมทางด้้านสัังคม
และสิ่่�งแวดล้้อมแล้้ว แต่่มีีข้้อจำำ�กัดเร่ื่�องผัังเมืือง
โรงไฟฟ้า้ขยะ จัดัเป็็นโรงงานผลิิตพลังังานไฟฟ้า้ ลำ ำ�ดับัที่่� 88 จำำ�พวกที่่� 3 
ตามคำำ�นิยามของกฎกระทรวงอุตุสาหกรรม ฉบับัที่่� 24 (พ.ศ.2558)   ซึ่่�งการ
ใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดิินประเภท ชุมุชน, ชนบทและเกษตรกรรม, อนุรุักัษ์ช์นบท
และเกษตรกรรม จะไม่่อนุญุาตให้ต้ั้้�งโรงงานผลิิตพลังังานไฟฟ้้า พลังังาน
ความร้อ้นได้ ้ในอดีีตเคยได้ร้ับัการแก้ไ้ขโดยคำำ�สั่่�งหัวัหน้า้คณะรักัษาความ
สงบแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4/2559 ลงวันัที่่� 20 มกราคม 2559 เรื่่�อง การยกเว้น้
การใช้บ้ังัคับักฎกระทรวงให้ใ้ช้บ้ังัคับัผังัเมืืองรวมสำำ�หรับัการประกอบกิิจการ
บางประเภท  ที่่�อนุญุาตให้ต้ั้้�งโรงไฟฟ้้าได้ ้ หากผ่่านการพิิจารณาเรื่่�องสิ่่�ง
แวดล้อ้มแล้ว้ แต่ปั่ัจจุบุันัมีีการประกาศผังัเมืืองใหม่่ ที่่�มีีการบังัคับัใช้แ้ล้ว้
บางจังัหวัดั ห้า้มสร้า้งโรงไฟฟ้า้บริเิวณพื้้ �นที่่�ต่า่ง ๆ ดังันั้้�น โรงไฟฟ้า้ขยะจึึง
ไม่ส่ามารถตั้้�งได้ ้ถึึงแม้จ้ะมีีการศึึกษาความเหมาะสมของโครงการในด้า้น
ต่า่ง ๆ แล้ว้ก็็ตาม
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3.4. โครงการโรงไฟฟ้้าขยะในกลุ่่�ม Quick Win มีีอายุุสััญญาซ้ื้�อขาย
ไฟฟ้้าเพีียง 18 ปีี
คณะกรรมการนโยบายพลังังานแห่ง่ชาติ ิ(กพช.) อนุมุัตัิใิห้โ้ครงการในกลุ่่�ม
 Quick Win มีีระยะเวลาขายไฟฟ้า้ 20 ปีี (ตั้้�งแต่ ่2562 – 2582) แต่เ่น่ื่�องจาก
ความล่า่ช้า้ของการออกพรบ.รักัษาความสะอาดฯ ปีี 2560 ทำำ�ให้ก้ารย่ื่�นข้อ้
เสนอขอขายไฟฟ้้าต่่อกกพ. ต้อ้งเลื่่�อนออกไปอีีก 2 ปีี ส่ง่ผลให้ต้้อ้งมีีการ
ขยายเวลากำำ�หนดวันัจ่า่ยไฟฟ้า้เข้า้ระบบเชิิงพาณิิชย์ ์(SCOD) จากเดิมิ ปีี 
2562 เป็็นปีี 2564 แต่ไ่ม่ไ่ด้มี้ีการขยายกรอบอายุสุัญัญาการซื้้ �อขายไฟฟ้า้
ออกไปตามความล่า่ช้า้ดังักล่า่ว ทำำ�ให้โ้ครงการ Quick Win ไม่ส่ามารถขาย
ไฟฟ้า้ได้ต้ามอายุสุัญัญา 20 ปีี ในการดำำ�เนิินโครงการ 

3.5. การต่่อต้้านจากชุมชน
โรงไฟฟ้า้ขยะชุมุชนมักัถููกต่อ่ต้า้น คัดัค้า้น เน่ื่�องจากชุมุชนมีีความกังัวลใน
เรื่่�องผลกระทบด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มซึ่่�งเกิิดจากการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่ถููกต้อ้ง ไม่่
เป็็นไปตามมาตรฐานของท้อ้งถิ่่�น เช่่น การเทกอง การเผาขยะกลางแจ้ง้ 
ปััญหาแมลงวันั กลิ่่�น ควันั น้ำำ��เสีีย เม่ื่�อประชาชนร้อ้งเรียีน ปััญหาเหล่า่นั้้�น
ไม่ไ่ด้ร้ับัการแก้ไ้ขจนกลายเป็็นผลกระทบที่่�รุุนแรง รวมถึึงความขัดัแย้ง้ของ
กลุ่่�มผลประโยชน์ใ์นท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีความคิิดเห็น็ต่า่งกันั และความไม่โ่ปร่ง่ใสใน
การพัฒันาโครงการเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง 

3.6. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีงบประมาณไม่่เพีียงพอในการ
บริิหารจัดการเร่ื่�องการ เก็บ็ ขน และกำำ�จัดขยะ
งบประมาณในการบริหิารจัดัการขยะชุมุชนมีีอย่่างจำำ�กัดั รวมถึึงอปท.ไม่่

สามารถจัดัเก็็บค่า่เก็็บขนกำำ�จัดัขยะจากประชาชนได้ต้ามอัตัราที่่�กำ ำ�หนดใน
พรบ.รักัษาความสะอาด

3.7. ขยะไม่่ได้้รัับการคัดแยกจากต้นทาง และองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น (อปท.)ไม่่มีีระบบเก็บ็ขนขยะแบบคััดแยก
การคัดัแยกขยะจากครัวัเรืือนยังัคงมีีอยู่่�เป็็นส่ว่นน้อ้ย ประกอบกับัระบบการ
เก็็บขนขยะของอปท. ส่ว่นใหญ่่ยังัคงเป็็นรถเก็็บขนขยะแบบรวมทุกุประเภท
ในคันัเดีียวกันั

3.8. การสนัับสนุุนด้้านสิินเช่ื่�อจากสถาบัันการเงินิ
สถาบันัการเงิินเกิิดความไม่ม่ั่่�นใจในการ อนุมุัตัิิสินิเช่ื่�อ ในประเด็น็ดังัต่อ่ไป
นี้้ �
	 3.8.1 เง่ื่�อนไขในสัญัญา ในกรณีีการใช้ส้ิทิธิเลิกิสัญัญาฝ่่ายเดีียว
ของคู่่�สัญัญาฝ่่ายรัฐั 
	 3.8.2 เง่ื่�อนไขในสัญัญา ที่่�กำ ำ�หนดให้คู้่่�สัญัญาฝ่่ายรัฐัเป็็นผู้้�รับัผล
ประโยชน์ต์ามกรมธรรม์ป์ระกันัภัยั
	 3.8.3 ความน่่าเช่ื่�อถืือของบันัทึึกข้อ้ตกลง (MOU) หรืือสัญัญา
การรวบรวมปริมิาณขยะของอปท.ต่า่งๆ 

3.9. เอกชนและอปท.ในหลายพื้้ �นที่่�ซึ่่�งได้้รัับงบประมาณในการดำำ�เนิิน
โครงการผลิิตเชื้้ �อเพลิิงขยะ(RDF) แต่ไ่ม่ส่ามารถจำำ�หน่า่ยเช้ื้ �อเพลิงิขยะ 
(RDF) ได้ ้เน่ื่�องจากผู้้�รับัซื้้ �อมีีจำำ�นวนจำำ�กัดั และอยู่่�ไกลจากแหล่ง่ผลิติฯ ทำำ�ให้้
โครงการคัดัแยกเช้ื้ �อเพลิงิขยะ (RDF) ไม่ป่ระสบความสำำ�เร็จ็
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4. ข้้อเสนอแนะ

• แนวคิดิในการจััดการขยะมููลฝอยชุมชน ที่่�เกิิดขึ้้ �นในแต่ล่ะวันั ประกอบด้ว้ย การลดปริมิาณการทิ้้ �งขยะมููลฝอยที่่�แหล่ง่กำำ�เนิิด การนำำ�กลับัมาใช้ซ้้ำ ำ��และใช้้
ประโยชน์ใ์หม่ ่(3Rs) ซึ่่�งจะช่ว่ยลดปริมิาณการเกิิดขยะมููลฝอยเพ่ื่�อให้เ้กิิดการจัดัการขยะมููลฝอย หลังัจากลดปริมิาณขยะมููลฝอยแล้ว้ ขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้ �น ก็็
นำำ�ไปผ่า่นกระบวนการคัดัแยกเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ ้ ส่ว่นที่่�เหลืือจึึงนำำ�ไปกำำ�จัดัโดยวิิธีีการที่่�ถููกหลักัวิิชาการ เพ่ื่�อป้อ้งกันัและลดผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม
และประชาชน ซึ่่�งการกำำ�จัดัขยะมููลฝอยด้ว้ยการนำำ�ไปผลิิตเป็็นพลังังานไฟฟ้้า ถืือเป็็นผลพลอยได้จ้ากการกำำ�จัดัขยะอย่่างครบวงจรและไม่่ทิ้้ �งปััญหาไว้ภ้าย
หลังั โดยมีีหลักัคิดิการกำำ�จัดัขยะที่่�ขอเสนอแนะดังันี้้ �

• สำำ�หรัับขยะฝัังกลบที่่�ถููกกำำ�จััดอย่่างถููกต้อ้ง
ในหลุุมฝัังกลบ กระจายอยู่่�ทั่่� วประเทศ ใน
ปริมิาณมาก ซึ่่�งก่่อให้เ้กิิดมลภาวะทางน้ำำ�� ซึึมลง
ใต้ผิ้ิวดินิ ปล่อ่ยก๊๊าซมีเทน ทำำ�ให้เ้กิิดภาวะโลกร้อ้น
 มีีกลิ่่�นรบกวนชุมุชนในบริเิวณใกล้เ้คีียง จึึงควรมีี
มาตรการในการบููรณาการ กำำ�จัดัขยะที่่�อยู่่�ในหลุมุ
ฝัังกลบเหล่่านี้้ � เพ่ื่�อไม่่ให้เ้ป็็นภาระตกค้า้งกัับ
ชุมุชนและประเทศต่อ่ไป

สำำ�หรับัข้อ้จำำ�กัดัทั้้�ง 10 ข้อ้นั้้�น ขอเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไ้ขข้อ้จำำ�กัดัต่า่ง ๆ ดังันี้้ �
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4.1	ข้ ้อจำำ�กััด	ขั้้ �นตอนการขออนุุมััติิโครงการมีีความซัับซ้้อนและใช้้เวลานาน

4.2	ข้ ้อจำำ�กััด	ขั้้ �นตอนการขอใบอนุุญาตมีีความซ้ำำ��ซ้้อน

4.5	ข้ ้อจำำ�กััด	 การต่่อต้้านจากชุุมชน

4.4	ข้ ้อจำำ�กััด	 โครงการโรงไฟฟ้้าขยะในกลุ่่�ม Quick Win มีีอายุุสััญญาซื้้�อขายไฟเพีียง 18 ปีี 

4.3	ข้ ้อจำำ�กััด	 โครงการที่่�ได้้มีีการศึึกษาความเหมาะสมทางด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมแล้้ว 

			   แต่่มีีข้้อจำำ�กััดเรื่่องผัังเมืือง

4.6	ข้ ้อจำำ�กััด	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีงบประมาณไม่่เพีียงพอในการบริิหารจััดการ

			   เรื่่องการ เก็็บ ขน และกำำ�จััดขยะ

ข้้อเสนอแนะ	 1. ควรกำำ�หนดกรอบระยะเวลาในการอนุุมััติิโครงการ ในแต่่ละขั้้�นตอนให้้ชััดเจน 
		  2. ให้้สามารถยื่่�นคำำ�ร้องขอเสนอขายไฟฟ้้ากัับกกพ.ได้้ทัันทีี เมื่่�อผ่่านการพิจารณาและอนุุมััติิโครงการจากกระทรวงมหาดไทยแล้้ว 
		      (First Come First Serve)
		  3. กำำ�หนดให้้มีีรููปแบบสััญญามาตรฐาน เพื่่�อให้้ขั้้�นตอนการพิจารณาเห็็นชอบจากสำำ�นักงานอััยการสูงสุุดมีีความรวดเร็็วมากข้ึ้�น

ข้้อเสนอแนะ	 1. ให้้กำำ�หนดรููปแบบการอนุุญาตเป็็นแบบ จุุดเดีียวเบ็็ดเสร็จ (One Stop Service -OSS) โดยพััฒนาต่่อยอดให้้สามารถใช้้ระบบการ
		      ขอรัับใบอนุุญาตด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-licensing) ได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ของกกพ.
		  2. ลดจำำ�นวนใบอนุุญาตให้้เหมาะสม เช่่น ยกเลิิกใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน (รง.4) และ ใบอนุุญาตให้้ผลิตพลังงานควบคุุม 
		      (พค.2) เนื่่�องจากใบอนุุญาตประกอบกิิจการผลิตไฟฟ้้า (PGL) มีีข้้อกำำ�หนดที่่�ครอบคลุุมอยู่่�แล้้ว 

ข้้อเสนอแนะ	 1. ให้้รััฐเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและสนับสนุนในการสร้างความเข้้าใจแก่่ชุุมชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในขั้้�นตอนการรับฟัังความคิดเห็็น 
		      ด้้วยการกำำ�หนดให้้มีีตััวแทนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง เข้้ามาเป็็นคณะกรรมการ
		  2. กำำ�หนดให้้เทคโนโลยีีมาใช้้ในการติดตามและรายงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ชุุมชนสามารถรัับทราบอย่่างโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ 
		      เพื่่�อลดความกังวลเร่ื่�องสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชน ผ่่านเทคโนโลยีีสารสนเทศ เช่่น Application  รวบรวมข้อมููลการปล่่อยอากาศจากปล่่อง 	
		      ของทุุกโรงไฟฟ้้าที่่�อยู่่�ในการกำำ�กับดููแลของกกพ. แบบ Realtime ซึ่่�งต้้องมีีการส่่งข้้อมููลให้้กรมควบคุุมมลพิิษอยู่่�แล้้ว เป็็นต้้น
		  3. จััดสรรผลประโยชน์ที่่�เหมาะสมให้้ชุุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้้า โดยมีีส่่วนแบ่่งรายได้้ให้้กัับชุุมชนที่่�อยู่่�ในพ้ื้�นที่่�รอบโรงไฟฟ้้าอย่่างเหมาะสม
		      และให้้ผู้้�แทนภาคประชาชนเป็็นผู้้�บริิหารกองทุุนในรููปแบบของกองทุุนหมู่่�บ้านหรืือวิิสาหกิิจชุมชน

ข้้อเสนอแนะ	 1. ขอให้้ขยายอายุุสััญญาซ้ื้�อขายไฟฟ้้า ในโครงการ Quick Win ออกไปให้้ครบ 20 ปีี หลัังจากกำำ�หนดการขายไฟฟ้้าเข้้าระบบ
		      เชิิงพาณิิชย์ (SCOD) 

ข้้อเสนอแนะ	 1. หากมีีการศึกษาความเหมาะสมของที่่�ตั้้�งโครงการ ตามข้อกำำ�หนดของกระทรวงมหาดไทย เช่่น มีีจุุดเชื่่�อมโยงไฟฟ้้า 
		      อยู่่�ในบริิเวณใกล้้เคีียงกัับหลุุมฝังกลบหรืือพ้ื้�นที่่�กำำ�จัดขยะเดิิม มีีความเหมาะสมด้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมแล้้ว และโครงการผ่านการ
		      พิิจารณากลั่่�นกรองและได้้รัับการอนุุมััติิจากกระทรวงมหาดไทยแล้้ว ให้้สามารถยกเว้้นการบังคัับใช้้ผัังเมืืองได้้

ข้้อเสนอแนะ	 1. ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเก็็บค่่าขยะจากประชาชนตามพรบ.รัักษาความสะอาดให้้ได้้เต็็มเม็็ดเต็็มหน่่วย 
		      โดยประชาสััมพันธ์์ให้้ชุุมชนเข้้าใจและตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นในเร่ื่�องการจัดการขยะ ซึ่่�งเป็็นปััญหาวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อม (ภาคผนวก 4.6.1)
		  2. จััดสรรงบประมาณที่่�เพีียงพอให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการบริิหารจัดการขยะอย่่างมีีประสิิทธิภาพ
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4.7	ข้ ้อจำำ�กััด	 ขยะไม่่ได้้รัับการคััดแยกจากต้้นทางและไม่่มีีระบบเก็็บขนขยะแบบคััดแยก

4.8	ข้ ้อจำำ�กััด	 การสนัับสนุุนด้้านสิินเชื่่อจากสถาบัันการเงิิน

4.9	ข้ ้อจำำ�กััด	 เอกชนและอปท.ในหลายพื้้�นที่่�ซึ่่�งได้้รัับงบประมาณในการดำำ�เนิินโครงการผลิิตเชื้้�อเพลิิงขยะ 

			   (RDF) แต่่ไม่่สามารถจำำ�หน่่ายเชื้้�อเพลิิงขยะ(RDF) ได้้ เนื่่องจากผู้้�รัับซื้้�อมีีจำำ�นวนจำำ�กััด 

			   และอยู่่�ห่่างไกลจากแหล่่งผลิิตฯ ทำำ�ให้้โครงการคััดแยกเชื้้�อเพลิิงขยะ (RDF) 

			   ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ

ข้้อเสนอแนะ	 1. ส่่งเสริิมหลัักการ 3R (Reduce Reuse Recycle)ให้้มีีการคัดแยกขยะอย่่างเป็็นระบบตามประเภทของขยะและนำำ�ไปทิ้้�ง
		      ตามวันและเวลาจััดเก็็บแต่่ละประเภทที่่�กำำ�หนด(ภาคผนวก 4.7.1)
		  2. กำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเก็็บและขนขยะแบบคััดแยกอย่่างเป็็นระบบ
		  3. ออกระเบีียบเพื่่�อจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมในอััตราที่่�สููงสำำ�หรัับขยะมููลฝอยที่่�ไม่่ได้้คััดแยก ส่่วนขยะที่่�มีีการคัดแยกอย่่างถููกต้้องจะมีีการ
		      คััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมในอััตราที่่�ต่ำำ��กว่่า เพื่่�อกระตุ้้�นและส่่งเสริิมให้้ครััวเรืือนคััดแยกประเภทขยะมููลฝอยอย่่างถููกต้้อง

ข้้อเสนอแนะ	 1. กำำ�หนดรููปแบบสััญญาโครงการที่่�เป็็นธรรม โดยรััฐไม่่เสีียประโยชน์และเอกชนไม่่เสีียเปรีียบ
		  2. ควรกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการจัดทำำ�ประกัันภััยที่่�เป็็นธรรมกับคู่่�สัญญาทุุกฝ่่าย
		  3. มีีมาตรการบังคัับการดำำ�เนิินการตามบันทึึกข้้อตกลง(MOU)หรืือสััญญา ที่่�จััดทำำ�ขึ้�นระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเอง 
		      และระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกัับเอกชน

ข้้อเสนอแนะ	 1. ให้้สามารถนำำ�เช้ื้�อเพลิงขยะ (RDF) ไปใช้้เป็็นเช้ื้�อเพลิงเสริิมในโรงไฟฟ้้าชีีวมวลได้้ ในสััดส่่วนไม่่เกิิน 20% ของปริิมาณเช้ื้�อเพลิงทั้้�งหมด
		      โดยต้้องติิดตั้้�งระบบบำำ�บัดอากาศเสีียจากการเผาไหม้้ (Flue Gas Treatment) เพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐานของ
		      กรมควบคุุมมลพิิษ
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5. แผนการดำำ�เนิินงาน

เสนอกรอบเวลาที่่�ชััดเจนของแต่่ละขั้้�นตอนในการพิจารณาอนุุมััติิ
โครงการโรงไฟฟ้้าขยะ

นำำ�เสนอให้้มีีการอนุุโลมการบังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืือง โดยให้้ดำำ�เนิิน
โครงการโรงไฟฟ้้าขยะได้้ หากโครงการผ่านความเห็็นชอบจาก
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้้ว

เสนอรููปแบบสััญญาโครงการที่่�เหมาะสม และเป็็นรููปแบบมาตรฐาน
สำำ�หรัับโครงการโรงไฟฟ้้าขยะ

เสนอให้้สามารถใช้้เช้ื้�อเพลิงขยะ (RDF) ไปใช้้เป็็นเช้ื้�อเพลิงเสริิมใน
โรงไฟฟ้้าชีีวมวลได้้ในสััดส่่วนไม่่เกิิน 20%

5.1 เสนอให้้มีีการกำำ�หนดระยะเวลารัับซ้ื้�อไฟฟ้้าในโครงการ Quick 
Win พ.ศ.2562 เป็็น 20 ปีี หลัังจากวัันที่่�จ่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบเชิิง
พาณิิชย์แล้้ว
5.2 เสนอให้้ขยายกำำ�หนดการวันจ่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบเชิิงพาณิิชย์
(SCOD) ออกไปเป็็นภายในปีี 2566

1.

2.

3.

4.

5.

กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง

1 กระทรวงมหาดไทย
2 สำำ�นักงานอััยการสูงสุุด

กกพ.

กกพ.

ไตรมาสที่่� 4/2563

ไตรมาสที่่� 1/2564

ไตรมาสที่่� 1/2564

ไตรมาสที่่� 1/2564

ต.ค. 2563

ลำำ�ดัับ รายการ หน่่วยงาน ระยะเวลาดำำ�เนิินการ
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6. ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ 

การแก้ไ้ขปัญหาขยะด้ว้ยการนำำ�มาเผาเพ่ื่�อผลิติพลังังานไฟฟ้า้ มีีเป้า้หมาย
หลักัคืือการกำำ�จัดัขยะให้ไ้ด้ผ้ลลัพัธ์ท์ี่่�ดีีในระยะยาว เน่ื่�องจากเป็็นการใช้้
ทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�ให้มี้ีประสิทิธิภาพมากที่่�สุดุ ไม่เ่หลืือขยะตกค้า้งเดิิมอยู่่�ใน
พื้้ �นที่่�ฝัังกลบ ลดภาระค่า่ใช้จ้่า่ยในการบริหิารจัดัการขยะของภาครัฐั ช่ว่ย
ลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก  ลดผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและชุมุชน ลด
การพึ่่�งพาเช้ื้ �อเพลิงิฟอสซิลิสำำ�หรับัการผลิติพลังังานไฟฟ้า้ สร้า้งความมั่่�นคง
ทางพลังังานให้ก้ับัประเทศ และยังัทำำ�ให้เ้กิิดการพัฒันาด้า้นระบบเศรษฐกิิจ
 ส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการจ้า้งงาน สร้า้งรายได้ ้ต่อ่ชุมุชนและประเทศชาติ ิดังันี้้ �

6.1 มููลค่าทางเศรษฐกิิจของโรงไฟฟ้้าขยะที่่�ชุุมชนหรืือประเทศได้้รัับ
เม่ื่�อมีีการก่่อสร้า้งและเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าขยะ จะสร้า้งผลประโยชน์ท์าง
เศรษฐกิิจต่อ่ชุมุชนหรืือประเทศชาติไิด้ ้โดยแบ่ง่เป็็น 4 ด้า้น ตามบริบิทของ
กิิจการพลังังานของประเทศไทย คืือ 1. Local Tax คืือ กองทุนุพัฒันาไฟฟ้า้
ที่่�ทำ ำ�ให้เ้กิิดประโยชน์ใ์นการพัฒันาคุณุภาพชีีวิิตของชุมุชนในท้อ้งถิ่่�นที่่�ก่่อ
ตั้้�งโรงไฟฟ้้า 2. Local Content คืือ เงิินลงทุนุค่่าอุปุกรณ์แ์ละเครื่่�องจักัร
ภายในประเทศจากการก่่อสร้า้งและเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้า้ 3. Employment 
(Fix Operation and Maintenance) คืือ การจ้า้งงานภายในชุมุชน เม่ื่�อมีี
การก่่อสร้า้งหรืือเดินิเครื่่�องโรงไฟฟ้า้ 4. Fuel คืือ ค่า่เช้ื้ �อเพลิงิ

ผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจต่อ่ชุมุชนหรืือประเทศชาติ ิหากมีีการดำำ�เนิินการ
ผลิติตามแผน PDP2015 จำำ�นวน 400 เมกะวัตัต์ ์และ PDP2018 จำำ�นวน 
500  เมกะวัตัต์ ์รวมเป็็น 900  เมกะวัตัต์ ์แล้ว้นั้้�น จะสร้า้งผลประโยชน์ท์าง
เศรษฐกิิจต่อ่ชุมุชนและประเทศชาติไิด้ปี้ีละ 32,646.24 ล้า้นบาท ซึ่่�งตลอด
อายุโุครงการโรงไฟฟ้้าขยะ โดยเฉลี่่�ย 20 ปีี นั้้�น รวมแล้ว้ จะสร้า้งผลประโยชน์์
ให้ป้ระเทศได้ร้วมแล้ว้ถึึง 652,924.8 ล้า้นบาท ดังัตารางต่อ่ไปนี้้ �

6.2 ความสามารถในการทดแทนการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติ ิ(NG)
ปััจจุบุันัการผลิิตไฟฟ้้าในประเทศไทยมาจากเช้ื้ �อเพลิิงฟอสซิิล หรืือ ก๊๊าซ
ธรรมชาติ ิ(NG) เป็็นหลักั ซึ่่�งก๊๊าซธรรมชาติิ (NG) เป็็นทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�อย่า่ง
จำำ�กัดัภายในประเทศ และบางส่ว่นยังัต้อ้งพึ่่�งพาการนำำ�เข้า้จากต่า่งประเทศ
 เม่ื่�อมีีการนำำ�ขยะมาเผาเพ่ื่�อผลิติเป็็นพลังังานไฟฟ้า้ จะสามารถช่ว่ยลดการ
ใช้ก๊้๊าซธรรมชาติิ ลดการพึ่่�งพาการใช้ก๊้๊าซธรรมชาติิทั้้�งภายในและการนำำ�
เข้า้ได้ ้

หากการดำำ�เนิินการผลิติตามแผน PDP2015 จำำ�นวน 400  เมกะวัตัต์ ์และ 
PDP2018 จำำ�นวน 500       เมกะวัตัต์ ์รวมเป็็น 900  เมกะวัตัต์ ์จะช่ว่ยลด
การใช้ก๊้๊าซธรรมชาติิได้ ้68.68 ล้า้นลููกบาศก์ฟ์ุตุ คิดิเป็็นมููลค่า่ก๊๊าซธรรมชาติิ
(Pool Gas) เป็็นจำำ�นวนเงิินปีีละ 15,860 ล้า้นบาท 

Local Tax ภาษีีพััฒนาท้้องถิ่่�น

Local Content 
เงิินลงทุุนค่่าอุุปกรณ์
และเคร่ื่�องจัักรภายในประเทศ

Employment การจ้างงาน
ภายในชุุมชน

Fuel เช้ื้�อเพลิง

Total

0.01

2.44

1.15

0.98

4.58

71.28

17,392.32

8,197.2

6,985.44

32,646.24

มููลค่่าทางเศรษฐกิิจ Baht /

kWh

PDP2018 

900 MW

หน่่วย : ล้้านบาทต่่อปีี

สามารถกำำ�จัดขยะ			   14.85 ล้้านตััน/ปีี

ลดการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิได้้		  68.68 ล้้านลููกบาศก์ฟุุต

คิิดเป็็นมููลค่่าก๊๊าซธรรมชาติิ		  15,860 ล้้านบาท ต่่อปีี

รายการ	

การผลิิตพลัังงานไฟฟ้้า 

ตามแผน PDP2018 

จำำ�นวน 900 เมกะวััตต์์
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6.3 ความสามารถในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
การกำำ�จัดัขยะด้ว้ยการเผา ส่ง่ผลต่อ่การเกิิดก๊๊าซเรืือนกระจกน้อ้ยกว่า่การฝัังกลบ เน่ื่�องจากการฝัังกลบทำำ�ให้เ้กิิดก๊๊าซมีเทนในปริมิาณสููง ซึ่่�งมีีผลต่อ่การเกิิด
ก๊๊าซเรืือนกระจกอย่า่งมาก ส่ว่นการเผานั้้�น มีีเพีียงก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์ซึ่่�งมีีผลต่อ่การเกิิดภาวะเรืือนกระจกน้อ้ยกว่า่ 

การกำำ�จัดขยะแบบฝัังกลบและเทกอง

การเผา

-

104,270

-

0.01

5,346,020

107,610

254,570

-

ประเภทการกำำ�จััด ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ก๊๊าซไนโตรเจนออกไซด์์ คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าก๊๊าซมีีเทน

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการกำำ�จััดขยะด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ ในปีี 2556

หน่่วย : ตััน

6.4 ลดการใช้้พื้้ �นที่่�ในการกำำ�จัดขยะ
การกำำ�จัดัขยะด้ว้ยการนำำ�ไปเผาเพ่ื่�อผลิิตเป็็นพลังังานไฟฟ้้า จะใช้พ้ื้้ �นที่่�สำ ำ�หรับัสร้า้งโรงงานรวมถึึงพื้้ �นที่่�จำ ำ�เป็็นในการบริหิารจัดัการ น้อ้ยกว่า่ การนำำ�ขยะไป
กำำ�จัดัด้ว้ยวิิธีีการฝัังกลบได้ถ้ึึง 6.7 เท่า่ กล่า่วคืือ หากเปรียีบเทีียบจากปริมิาณขยะทั้้�งประเทศ 27.82 ล้า้นตันัต่อ่ปีี ซึ่่�งเฉลี่่�ยออกมาเป็็นขยะที่่�เกิิดขึ้้ �นในแต่ล่ะ
วันัทั่่�วประเทศ 76,219 ตันัต่อ่วันั หากนำำ�ไปกำำ�จัดัแบบฝัังกลบแบบถููกหลักัสุขุาภิิบาล 1 แห่ง่ จะต้อ้งใช้พ้ื้้ �นที่่�ฝัังกลบ 265 ไร่ส่ำ ำ�หรับัการกำำ�จัดัขยะได้ ้250 ตันั
ต่อ่วันั หรืือคิดิเป็็น 67,073 ไร่ ่ส่ว่นการกำำ�จัดัขยะด้ว้ยการเผาเพ่ื่�อผลิติพลังังานไฟฟ้า้ จะใช้พ้ื้้ �นที่่�เพีียง 39 ไร่ ่ต่อ่ 1 แห่ง่ สำ ำ�หรับัการกำำ�จัดัขยะได้ ้250 ตันัต่อ่วันั
 หรืือคิดิเป็็นพื้้ �นที่่�เพีียง 10,366 ไร่ ่ดังัตารางต่อ่ไปนี้้ �
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 รายการ			   แบบฝัังกลบ			   เตาเผา				    หน่่วย

การใช้้พื้้�นที่่�เพื่่อกำำ�จััดขยะ

ความสามารถกำำ�จัดขยะต่่อแห่่ง			   250 				    250				ตั    น/วััน

ปริิมาณขยะทั้้�งประเทศ	     			   27,820,000 	     		  27,820,000 			ตั   น/ปีี

คิิดเป็็นขยะที่่�เกิิดข้ึ้�น/วััน				    76,219				    76,219				ตั    น/วััน

ขยะ250ตััน/วัันใช้้พ้ื้�นที่่�				    265				    39				    ไร่่

ต้้องใช้้สถานที่่�กำำ�จัดขยะ	                 		  305 	               			   305 				    แห่่ง

จำำ�นวนพื้้�นที่่�ต้้องใช้้	 	 	 	 67,073 	 	 	 	 10,366 	 	 	 	 ไร่่

การแก้้ไขปััญหาขยะด้้วยการนำำ�มาเผา

เพื่่อผลิิตพลัังงานไฟฟ้้า มีเีป้้าหมายหลัักคืือการ

กำำ�จััดขยะให้้ได้้ผลลััพธ์์ที่่�ดีีในระยะยาว 

เนื่่องจากเป็็นการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้มีี

ประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด
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1. คณะทำำ�งานโรงไฟฟ้้าจากพืืชเกษตร

นายนทีี สิิทธิิประศาสน์์ 		 รองประธานกลุ่่�มฯ ด้้านพลัังงานชีีวมวล 		 ประธานคณะทำำ�งาน

นายพรอรััญ สุุวรรณพลาย 	 รองประธานกลุ่่�มฯ คณะทำำ�งาน

นายผจญ ศรีีบุุญเรืือง รองประธานกลุ่่�มฯ ด้้านพลัังงานก๊๊าซชีีวภาพ คณะทำำ�งาน

นายสุุชาติิ ตัังละแม 		ส มาชิิกกลุ่่�มฯ					 คณะทำำ�งาน

2. คณะทำำ�งานโรงไฟฟ้้าจากพลัังงานขยะ

นายทวีี	 จงควิินิิต รองประธานกลุ่่�มฯ ด้้านพลัังงานขยะ		 ประธานคณะทำำ�งาน

นายพรอรััญ สุุวรรณพลาย    	 รองประธานกลุ่่�มฯ				 คณะทำำ�งาน

นายอาทิิตย์ เวชกิจ		 รองประธานกลุ่่�มฯ ด้้านอนุุรัักษ์์พลัังงาน		 คณะทำำ�งาน

นางสาวเสวิิตา ถ่ิ่�นสัันติิสุุข		 รองประธานกลุ่่�มฯ ด้้านการส่ื่อสารองค์์กร		 คณะทำำ�งาน 

3. คณะทำำ�งานโรงไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์และพลัังงานลม

นายชััพมนต์์ จัันทรพงศ์์พัันธุ์์� 	  เลขาธิิการกลุ่่�มฯ					 ประธานคณะทำำ�งาน

นายเขมชาติิ ทัังสุุพานิิช								        คณะทำำ�งาน

นายวิิทวััส สิินสวััสดิ์์� 								 คณะทำำ�งาน

นางสาวกนกวรรณ เพีียรจริิง 	บริ ษััท ซุุปเปอร์์ เอ็็นเนอร์์ยี่่� จำำ�กััด (มหาชน) คณะทำำ�งาน

รายช่ื่อผู้้�ร่่วมจััดทำำ� ข้้อเสนอ AEDP ภาคประชาชน
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4. คณะทำำ�งาน Prosumer

นายอาทิิตย์์  เวชกิิจ 		  รองประธานกลุ่่�มฯ ด้้านอนุุรัักษ์์พลัังงาน  		  ประธานคณะทำำ�งาน

นายเจริิญชััย ประเทืืองสุุข		 รองประธานกลุ่่�มฯ ด้้านต่่างประเทศ			  คณะทำำ�งาน

ดร.รุุจิิโรจน์์ ลีีลารุุจิิ 		บริ  ิษััท พลัังงานบริิสุุทธิ์์� จำำ�กััด (มหาชน)		  คณะทำำ�งาน

นายสุุรศัักดิ์์� โอสถธนากร 		บริ ิษััท เซ็็นทรััลพััฒนา จำำ�กััด (มหาชน)		  คณะทำำ�งาน

ดร.นริิศรา บุุศยาจารย์์		บริ  ิษััท เอสซีีจีี เคมิิคอลส์์ จำำ�กััด			   คณะทำำ�งาน

นางสาวรััมภา ชััยจิินดา		บริ  ิษััท เอสซีีจีี เคมิิคอลส์์ จำำ�กััด			   คณะทำำ�งาน

นางสาวพััทธมน เล็็กมณีี		บริ  ิษััท เอสซีีจีี เคมิิคอลส์์ จำำ�กััด			   คณะทำำ�งาน

นางสาวภีีรยา รุ่่�งเรืืองศัักดิ์์�ศรีี	บริ ิษััท เอสซีีจีี เคมิิคอลส์์ จำำ�กััด			   เลขาคณะทำำ�งาน

5. คณะทำำ�งานยานยนต์์ไฟฟ้้าและสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า

นายสุุวิิทย์์ ธรณิินทร์์พานิิช      	 ประธานกลุ่่�มฯ พลัังงานหมุุนเวีียน			   ประธานคณะทำำ�งาน                                                                                                                                                 

นายอมร ทรััพย์์ทวีีกุุล	  	 รองประธานกลุ่่�มฯ ด้้านระบบกัักเก็็บพลัังงาน	 รองประธานคณะทำำ�งาน

นายธีีระพล วงศ์์เลิิศพิิชิิต		บริ ิษััท พลัังงานมหานคร จำำ�กััด			   คณะทำำ�งาน

ดร.ธนาคาร วงษ์์ดีีไทย		สำ  ำ�นัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา 		  เลขาคณะทำำ�งาน

				    วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ

นายเจนศัักดิ์์�  สุุดแสงเทีียนชััย 	บริ ิษััท ไมน์์โมบิิลิิตี้้� รีีเสิิร์์ช  จำำ�กััด			ผู้   ้�ช่่วยเลขาคณะทำำ�งาน

นายปาณััท ธรณิินทร์์พานิิช	ผู้ ้�ช่่วยประธานกลุ่่�มฯ พลัังงานหมุุนเวีียน		ผู้  ้�ช่่วยเลขาคณะทำำ�งาน

นางสาวสุุณีีย์์ ม่่วงเจริิญ  	ผู้ ้�จััดการกลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน 

6. ผู้้�จััดทำำ� Database 

นายปาณััท  ธรณิินทร์์พานิิช	ผู้ ้�ช่่วยประธานกลุ่่�มฯ พลัังงานหมุุนเวีียน

นายสาทิิศ ศิิริิสััมพัันธ์์ 

นางสาวสุุมิิตรา เกิิดสุุข
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ผู้้�เขีียน

กลุ่่�มอุุตสาหกรรมพลัังงานหมุุนเวีียน สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

บรรณาธิิการเล่่ม

พรชััย  จัันทรศุุภแสง

รููปเล่่ม

ทวิวรรณ เสาววิิทยาพุุฒิิกุุล

ISBN 978-616-93697-0-7

ราคา 999 บาท

จัดพิมพ์โดย
มูลนิธิพลังงานสะอาดเพ่ือประชาชน

ห้อง 1433 ชั้น 14 เลขที่ 110/1 อาคารเคเอกซ์ ถนนกรุงธนบุรี 
เเขวงบางลําพูล่าง เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร 10600
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https://cep.or.th

มูลนิธิพลังงานสะอาดเพ่ือประชาชน
Email : info@cep.or.th




